As Encruzilhadas do Poder Local 11
Fernando Ruivo

1

N° 14 (Dezembro de 2008)

Fernando Ruivo

AS ENCRUZILHADAS DO PODER LOCAL II



Cadernos do Observatorio dos Poderes Locais
N.° 14, Dezembro de 2008
2

Observatorio dos Poderes Locais

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
Centro de Estudos Sociais

Av. Dias da Silva 165, 3004-512 Coimbra

Portugal

351 239 790587 / 239 790500 ext. 403

www.opl.com.pt

Cadernos do Observatorio dos Poderes Locais

Coordenador: Fernando Ruivo
Conselho de Redacgdo: Catarina Gomes, Daniel Francisco, Fernando Ruivo

Disponivel on line



As Encruzilhadas do Poder Local 11
Fernando Ruivo

3

Fernando Ruivo'

AS ENCRUZILHADAS DO PODER LOCAL 11

O mal democrdtico é hoje, a anestesia catédica da vida politica

Georges Balandier

O n° 2 dos Cadernos do Observatorio dos Poderes Locais foi publicado on line
em Outubro de 2004 e intitulava-se justamente As Encruzilhadas do Poder Local. Nesse
nimero se procurava, ao longo da reproducio de seis textos (seleccionados entre muitos
outros) até entdo publicados na imprensa escrita, “‘recuperar, apresentar e, de certo
modo, avivar” algumas das opinides e intervengdes neles contidas, as quais, no nosso
entender, ao serem re-apresentadas conjuntamente, contribuiam e continuam a
contribuir para encaixar algumas pecas elucidativas para um debate sobre o Poder Local
portugués contemporaneo, bem como sobre “os modos de produgdo da politica” que,

entre nds, se iam desenrolando.

Quatro anos passados, em 2008, é de novo chegado o momento de rememorar e
revisibilizar, juntando-os e repensando-os, alguns dos momentos mais recentes,
contidos em textos publicados atomizadamente em variados meios de comunicagdo,
ulteriormente a meados de 2004, os quais voltaram a imprimir marcas a esse Poder, bem

como a assinalar determinadas politicas sobre ele decorrentes desde esse periodo.

A razao da republicacdo destes novos doze textos agora apresentados deve-se (a
intencdo € a mesma que a da anterior) ndo s6 a tudo aquilo que eles voltam a demonstrar
e explicitar (tal como no Caderno n° 2) em torno dos paradoxos, ambiguidades e

“inexplicabilidades”’que continuam a incidir sobre os territdrios politicos locais de que

! Soci6logo. Professor da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Investigador Permanente
do Centro de Estudos Sociais. Coordenador do Observatério dos Poderes Locais (www.opl.com.pt).
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somos detentores, aos seus ‘“modos de producao da politica local” e as relagdes entre o

local e o central.

Mas deve-se também, e em especial, na sua articulacio com o territério mais
vasto em que indelevelmente se inserem, as analogias, parentescos e identidades que
eles patenteiam com as entranhadas caracteristicas e especificidades da sociedade
portuguesa, em todo um leque de processos dos quais ndo podem inevitavelmente ser
desligados, configurando-se, assim, o conteido destes textos (uma espécie de
“perplexidades produtivas”, na expressdo de Boaventura de Sousa Santos), como parte
de uma contribuicdo para uma compreensdao mais cabal do “inexplicavel” desta mesma

sociedade e de nds préprios.
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L. DOSSIER: REGIONALIZACAO E REFORMAS TERRITORIAIS?

TEXTO 1

Regionalizacao ha-de acabar por se impor

Publicado no Campedo das Provincias em 19 de Fevereiro de 2004. Entrevista de Rui

Avelar.

O investigador universitdrio Fernando Ruivo estuda, hd anos, o Poder Local. Cré que a
regionalizacdo hd-de vingar e alerta para “um certo protagonismo que pode ser fatal

para o sucesso” das dreas metropolitanas e comunidades urbanas.

O socidlogo Fernando Ruivo, reticente quanto ao processo de descentralizacdo em
curso’, acredita que “a regionalizacio hd-de acabar por se impor as novas

mentalidades”.

Coordenador do Observatorio dos Poderes Locais, um sub-centro de investigacao ligado
ao Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
Ruivo duvida que o actual processo de descentralizacdo tenha um bom desfecho.
Adverte, no entanto que, “se avancar bem, vai contornar as regides administrativas

previstas na Constitui¢cdo da Republica”.

* Este dossier procura continuar o debate desenrolado no n° 2 destes Cadernos (“As Encruzilhadas do Poder Local
1), Outubro de 2004.

3 Referéncia as reflexdes em torno dos preceitos reformadores da Lei 10/2003, albergadas em Fernando Ruivo, “A
Reforma Administrativa de 2003”, Cadernos do Observatério dos Poderes Locais, n® 1, Outubro de 2004
(www.opl.com.pt). O texto insiste, tal como o texto 2 do presente caderno, nas inquietacdes e perplexidades

emanadas da referida Lei, na esteira dos textos 4 e 6 contidos no anteriormente referido n° 2 destes Cadernos.
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Estudioso do Poder Local, o investigador universitario entende que Portugal carece de
regides e aponta os casos de vdrios pequenos paises europeus, cujas ‘‘instancias

intermédias municipais funcionam bem”.

Para o socidlogo, as dreas metropolitanas e comunidades urbanas poderiam constituir
uma “forma de descentralizacdo complementar da regionaliza¢do”. O receio dele é que

“ndo se avance de maneira concreta e incisiva’.

“Ha o risco de se criar uma grande confusdo territorial, uma sobreposi¢cdo de mapas
capaz de gerar o caos geografico. Haverd uma quantidade de diferentes mapas,

susceptiveis de gerar conflitualidade e nada que unifique”, previne.

Segundo o investigador universitdrio, ha grandes ‘“dreas metropolitanas” que nao
coincidem exactamente com ‘“metropoles” e comunidades ‘“urbanas” que serdo
essencialmente “rurais”, a par da visivel dificuldade em criar comunidades

efectivamente intermunicipais.

“Haverd ‘ilhas’ baseadas em célculos politicos e, por vezes, até pessoais”, acentua
Fernando Ruivo, ao alertar para “um certo protagonismo que pode ser fatal para o

sucesso” das entidades previstas na Lei 10/2003.

Na perspectiva do coordenador do Observatério dos Poderes Locais, os autarcas
(13 . . ~ . ~ . .
sentiram-se pressionados a celebrar adesdes, ainda que ndo se saiba muito bem para

que servem’.

Ao alertar para uma “enorme confusdo que nao é passivel de criar identidades proprias”,
sustenta que “‘por trds disto estdo critérios meramente quantitativos”. Ora, acentua o
investigador, “a identidade cria-se com critérios essencialmente qualitativos”.”Falta
uma justificacdo sensata para a criagdo de dreas territoriais. Elas poderdo fazer sentido,
mas talvez ndo tenham pés para andar”, considera o socidlogo, estranhando o “défice
democratico” inerente a criacdo de grandes dreas metropolitanas e comunidades

urbanas.

A ameacga dos “dinossauros”
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Ao lamentar a escassez de debate publico sobre este processo de descentralizacio,
aponta a “falta de vigilancia democratica exercida pelos cidaddos”, e alerta para a
possibilidade de aparecerem “novos dinossauros”, ainda com mais forca “por nio

dependerem do voto popular.

Para Fernando Ruivo, deveriam ser os cidaddos dos concelhos envolvidos nos processos
a eleger as assembleias metropolitanas e das comunidades urbanas, cabendo-lhes

aprovar a composi¢ao das juntas (érgaos executivos).

A “falta de clareza” quanto as atribui¢cdes e competéncias das novas entidades e as
indefini¢des sobre o financiamento sdo outros aspectos a merecer reparos do socidlogo,
que, em relacdo a Grande Area Metropolitana de Coimbra, lamenta o facto de Arganil

ter ficado a margem.

Enquanto o secretdrio de Estado da Administracdo Local, Miguel Relvas, aponta “o
egoismo, individualismo e clientelismo”, como os grandes inimigos da

descentralizac@o, Ruivo contrapde que o pais fica com vdrios tipos de “tiras territoriais’.

Para o governante, “€ impossivel efectivar a transferéncia de competéncias se olharmos
para a logica de 308 concelhos, sendo necessdrio “agregar para ganhar dimensdo e
escala”. Ruivo encontra-se de acordo com a necessidade de ‘“agregacdes” e

supramunicipalidades, mas nao desligando estas, no entanto, da constitui¢do de regioes.
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TEXTO 2

“Sem regionalizacao isto vai ser um saco de gatos”

Publicado no Piiblico em 18 de Dezembro de 2004. Entrevista de Alvaro Vieira.

O sociologo Fernando Ruivo tem sido um espectador muito critico do processo de
descentralizacdo em curso. Coordenador do Observatorio dos Poderes Locais do
Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
manifesta muitas reservas quanto a forma como decorreu o processo de criacdo das
novas dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais que, em seu entender,
ameacam “esboroar” a Regido Centro. Para este investigador, s6 a regionalizacdo

poderd impedir a fragmentagdo deste territorio.

PUBLICO - Foi um critico deste modelo de descentralizacao, mas a verdade é que
a esmagadora maioria dos municipios ja aderiu a uma area metropolitana ou

comunidade intermunicipal. Da-se por vencido e convencido?

FERNANDO RUIVO - Mas convencido de qué? O que se estd a ver € que — mesmo
sem perspectivarmos a iminente queda do Governo e dissolugdo da Assembleia da
Republica, que, quanto a mim, ird paralisar, qui¢d definitivamente, o processo -, até a
data, quase um ano depois, ndo se avancou em relacdo a legislacdo da reforma
administrativa de 2003. Constituiram-se os tais agrupamentos de territério — nem todos,
alids: ha aquela mancha enorme do Alentejo que ainda estd por tratar -, mas as coisas
continuam por regulamentar. Os autarcas mexeram-se, assinaram os contratos de
constituicdo, mas... € o resto? O resto continua por pensar, € ¢ um resto muito grande.
Trata-se, no fundo, de fornecer a base material, humana institucional para o desenho que

se tentou tracar dos territérios portugueses: Isso esta por fazer.
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Esta rapidez com que, apesar de tudo, os autarcas trataram de constituir as novas
entidades territoriais ficou a dever-se a pressio do Governo, que foi avisando que

quem se atrasasse perdia a sua fatia do bolo dos fundos comunitarios?

Os autarcas tém como comportamento normal ndo desperdicar oportunidades .E
quando lhes pareceu haver uma mudanca que comportava talvez algumas
oportunidades, quer em termos de reforco dos seus territorios, quer em termos de
financiamento, digamos que dispararam. E foram autarcas de todos os partidos. O
proprio PS ficou a ver navios, sem perceber que havia todo um movimento das bases,
dos seus eleitos locais, no sentido de aproveitarem algo que lhes davam como quase
certo. Lembro que o PS esteve quase um ano parado, sem nada fazer e, quando deu por
ela, também as suas bases estavam mobilizadas. Alguns podiam ndo concordar com o
processo, mas tomavam-no como certo, ainda acreditavam no que o Estado dizia... E
mexeram-se, salvo uma ou outra excep¢do. De qualquer modo, gostava de dizer que,
num pais habituado a ter um delineamento das politicas publicas “top-down”, de cima
para baixo, encontrdmos aqui, inesperadamente, um excessivo “bottom-up”, de baixo

para cima: entregou-se o desenho do territério aos autarcas do pafs.

Os governantes tiveram medo de ‘“queimar as maos”, escaldados com o que

sucedeu com o mapa da regionalizacao?

Acho que preferiram entregar o processo a determinadas dinamicas politicas locais e
territoriais, preferiram que os autarcas se tentassem entender, bem ou mal, entre eles.
Mais vezes mal do que bem. Preferiram legitimar o processo dando a entender: “Alto 14!
Isto nao fomos nds que fizemos! Fomos nds que propiciamos, mas o resultado é da
responsabilidade destes senhores!” Quando a responsabilidade € também do préprio
Governo. E € natural que tenha havido uma ou outra pressdo nalgumas entidades

territoriais, no sentido de estas terem este ou aquele desenho.
Em que zonas esta a pensar?

Houve nitidamente pressdes no Norte e no Centro de Portugal, dreas que tenho
acompanhado mais de perto. Com visitas do secretario de Estado, de outros politicos, no
sentido de tentar dirimir conflitos que foram claros e derivados de antagonismos e

choques de personalidades locais. Ou relacionados com o papel tradicional das cidades
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dominantes, no propdsito de que se constituissem as dreas metropolitanas de Aveiro,
Coimbra, Viseu. A Guarda demorou mais tempo e esteve sempre muito oscilante.
Castelo Branco teve os resultados que teve. Mas em relagdo as trés principais cidades e
a parte do Norte, € 6bvio que houve recados e oscilagdes de concelhos. Eu ndo estive
totalmente dentro do filme, mas € nitido e revela-se que houve forte comunicacio

politica entre os responsaveis centrais e responsaveis locais.

E o resultado final? A concretizar-se, que avaliacao faz do mapa das novas

entidades na Regido Centro?

Isto s6 nao serd o esboroar da Regiao Centro se tivermos regionalizacdo. A Regiao
Centro € um “mosaico” que, etimologicamente, ¢ uma coisa constituida por pedrinhas
com algum cimento a volta. Aqui, € caso para perguntar: “Onde estd o cimento?”. S

poderia estar contido numa regido politica.

O que constato aqui é que as dindmicas a que estd submetida a Regido Centro, atraida
por dois polos metropolitanos (um a norte, o Porto, e outro a sul, Lisboa e Vale do
Tejo), vao fazer com que se transforme claramente num territério de transi¢cao. Com isto
aumenta a atrac¢do dos poélos de Porto e Lisboa. Pouco ou muito pouco fica nitidamente
da Regido Centro: Coimbra, um pouco de Viseu, ainda um pouco da Guarda —
demasiado encostada ao Norte e a raia — e de Castelo Branco — demasiado encostado ao

sul.

Portanto, isto serd um novo mosaico, habilitado com pedras maiorzinhas, mas com um
grande défice de cimento. E cria-se (incentiva-se?) a possibilidade de uma, eu diria até
excessiva, competitividade entre as maiores cidades da regido. Sem regionalizacdo,
também ndo vai haver — isso estd claro para mim — grande colaboragdo ou cooperagao
entre as 4areas territoriais que foram agora definidas. Cada uma delas,
fragmentadamente, sofrerd a tendéncia de puxar para o seu lado. E dentro de cada uma
destas entidades territoriais, haverd, obviamente, muitas das sub-entidades que as
compdem a puxar para seu lado também. Este raciocinio, frise-se, poderd estender-se a

outras entidades similares constituidas esta forma.

Partilha da opinido de que este processo favoreceu sobretudo Aveiro, que viu a sua

centralidade reforcada?
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Isto, conjugado com outros factores, diferentes, mas incisivos. Essa nova centralidade ja
estava a ser preparada. Por razdes enddgenas, devido as caracteristicas da sociedade
civil local. Por factores exdgenos, dado o crescimento da importancia politica da cidade.
S@o processos conjugados de longa data. A partir do momento em que desagua em
Aveiro o IP5, todo aquele eixo de comunicacdo entre a Guarda e Aveiro, passando por
Viseu (e ndo esquecamos a influéncia e proximidade do Porto), privilegia obviamente a

cidade e a regido de Aveiro.
Que também é favorecida pelo tracado do “TGV”.

Fala-se do “TGV”. Quando se fala das auto-estradas maritimas, além de Leixdes e de

Sines, jé se fala também do porto de Aveiro. O que ndo faz ainda sentido.

O problema da Regidao Centro, em termos de vias de comunicagdo terrestre, € que,
apesar de servida por algumas grandes estradas, tem caréncias ao nivel das estradas
médias, menores, locais. Conseguimos chegar muito rapidamente a qualquer sitio
distante, mas dentro de determinado aglomerado territorial €, por vezes, muito dificil a

comunicacdo. A comunicagao dentro destas novas figuras territoriais afigura-se fraca.
Considera que as novas areas territoriais sao ainda entidades sem substancia?

Algumas ndo t€m substancia nenhuma. Desde logo, estou a ver aqui a falta de densidade
demogréfica do que resta do distrito de Castelo Branco; estou a ver outro nucleo
territorial que foi designado como o “grupo dos pobres”: a Comunidade Intermunicipal
do Pinhal. Tem problemas gravissimos e, dada a sua exiguidade territorial, ndo vai

adquirir identidade e influéncia pelo facto de se associar.

O facto de ser uma zona deprimida nao € ja constitutivo de identidade?

Sim, mas sendo uma identidade negativa de longa data, torna-a dificil, tao isolada que &,
de ser objecto de um processo de rapida e profunda agilizacdo. Mas € também uma

identidade, de facto...

Costuma recordar que o poder local é um dos dominios em que é patente a

tradicao portuguesa de aprovar leis que ficam por regulamentar ou concretizar.
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A primeira legislacdo relativa a criagdo, por exemplo, de Planos Directores Municipais
(PDMs) data de 1982. Apesar das graves sangdes entretanto previstas para oS
municipios que ndo cumprissem 0s sucessivos prazos estabelecidos (impossibilidade de
acesso a fundos comunitdrios, entre outras), quanto tempo demordmos a construir os
PDM? Em 1994, apenas uma dizia de municipios porque preparados para tal, tinham o
seu Plano elaborado e oficialmente aprovado. O ultimo, julgo que o de Gdis, foi

aprovado ja no virar do século.

A Lei 169/99, de 18 de Setembro, sobre a profunda transferéncia de competéncias para
as autarquias locais, revelava-se, na rdpida extensdo de tais competéncias, era
extremamente ambiciosa e redundou em muito pouco, vulgo a atribuicdo da fiscalizagdao

dos elevadores para os municipios.

Em 2005, terdo passado dois anos (sobre a Lei 10/2003) e muito pouco ou nada foi feito

para concretizar aquela intencdo reformativa. E, isto € importante, ninguém tirou a

. . - .o~ 4
regionalizacdo da Constitui¢ao .
E bem, em seu entender?

Bem. Ao mesmo tempo que actores politicos de grande craveira voltam a falar na

regionaliza¢do. Mas, ao que parece, isto também ¢ ciclico...

Afinal, acha que esta reforma compromete, definitivamente, a regionalizacio ou

que, pelo contrario, a reivindica?

Isto s6 pode funcionar com a regionalizacdo, agregando outras componentes territoriais.
Sem regionalizagdo, fragmentado, (no caso de o processo avancar ...) isto vai ser um
saco de gatos. Nao hd cooperagdo entre estes novos territérios. Se houver
regionalizagdo, poderd construir-se uma lideranga politica capaz de induzir a
cooperacao entre eles. Em Janeiro, pensava que isto poderia ser o fim da regionalizacdo.

Agora, acredito que o processo possa existir dentro da regionalizacdo.

Os municipios interiorizaram a necessidade de associacdo?

* Recordamos que a entrevista data de 18 de Dezembro de 2004.
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O associativismo é enorme entre os municipios portugueses. 65% fazem parte de uma
associacdo intermunicipal € hd mesmo 25% que pertencem a mais do que uma. Mas o
que se nota € que essas formas de associa¢do, ao contrdrio do que o seu ndmero possa

expressar, nao sdo ainda verdadeiras escolas de associativismo.

Essas associacdes constituem-se para tratar do Plano Director Intermunicipal, do
saneamento, dos lixos e, atingido o objectivo isolado para que foram criadas, tendem,
naturalmente a acabar. A sua capacidade de reproducdo associativa € minima (embora
os técnicos fiquem a conhecer-se pessoalmente, o que ja ndo € mau...). Este
associativismo “minimalista” ndo conduz a ideia da necessidade, cada vez mais
presente, de supramunicipalismo, de cooperacdo intermunicipal, da relagdo ndo
atomizada com o resto do territério nacional e suas autoridades, bem como com a

prépria Europa.

O associativismo a diferentes escalas, bem como a presenca activa das suas
representacdes politicamente legitimadas é muito importante na construcao europeia. SO
ndo é mais importante porque os municipios portugueses nao tém acesso mais directo a

Europa. Ou seja, s6 tém acesso através do Estado Central.

Criticou o sentido da reforma, de baixo para cima. Como deveria ter sido

conduzido? O Observatorio dos Poderes Locais (OPL) foi ouvido?

Nao. O OPL foi entrevistado pelos jornais (tal como outras personalidades), fez uma
intervencdo numa Jornada da Assembleia da Republica a convite do Grupo Parlamentar
do PS, mas nao foi, pura e simplesmente, tido em conta neste processo. Tirando esta
iniciativa da oposi¢do, nao houve qualquer auscultacdo, que eu conheca, a comunidade
académica a propésito da reforma. Como de costume, o processo desenrolou-se em

torno de inner circles, de circulos intimos.

O ex-secretario de Estado da Administracdo Local, Miguel Relvas, afirmou que a
desconformidade das novas entidades com as NUT nao era problema, e que a

adaptacio destes e de outros mapas se haveria de ir fazendo, progressivamente.

Penso que serd muito dificil conciliar esta profusdo de mapas. Mantemos as NUT III,

mantemos as regides-plano — o que vai ser delas ninguém sabe -, mantemos ainda os
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distritos, os concelhos, com a sua identidade. Depois, temos os outros mapas, os dos
ministérios (da Agricultura, da Educacdo, da Sadde). E uma profusio de mapas,

desordenada e briguenta, que ndo se percebe para que serve.

Os proprio mapas do Governo desconcentrado nao coincidem. Deveriamos ter

comecado por ai?

Exactamente. Deveriamos ter comecado por uma efectiva reforma do Estado e fazer
coincidir os mapas. Nao faz ser sentido que determinada localidade, para um assunto,
tenha que se deslocar a determinada parte, para outro assunto a outra parte e para outro

problema a outra parte ainda. Isto € a irracionalidade absoluta, com uma ja longa vida...

Que papel adivinha para as Comissoes de Coordenacio e Desenvolvimento

Regional (CCDRs)?

As CCDRs tém vindo a ser limitadas no seu voluntarismo de intervengcdo. Recordo que
as do Norte e Centro tém sido as mais activas. E evidente que fazem sentido num
contexto de regionalizacdo. Hd todo um trabalho que deveria ser aproveitado. As
actuais CCDRs provém das antigas Comissdoes de Planeamento que ja estavam
contempladas no III Plano de Fomento de 1969/70. H4 aqui todo um peso de
preocupacdes, de trabalho regional que ndo se devia perder. Mas, efectivamente,

ninguém percebe neste momento, nem as CCDRs, qual serd a sua funcao no futuro.
As novas entidades territoriais ja deveriam ter lideres eleitos pelas populacoes?

Eu tenho muito medo desse processo. Houve gente que defendeu que isso seria um
processo perfeitamente normal, se houvesse eleicoes, como o Vital Moreira. Lembro
que isso foi um argumento que colheu inclusivamente junto do Presidente da Republica.
Eu preferia que houvesse elei¢cdes iniciativamente regionais, porque o que nos faz falta,
em termos de territério, € lideranca politica regional (posteriormente coadjuvada por
outras liderancas de outras escalas). E ndo excesso de lideranga politica associativa
local, relativamente a estes modelos. A legitimidade politica faz sempre falta, mas ndo a

este nivel de momento.
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Vamos ter eleicoes legislativas. Que conselho daria ao préoximo Governo sobre a

descentralizacao administrativa?

Dizia-lhe para, mesmo mantendo estes novos mapas das dreas metropolitanas, para
encarar definitivamente de frente a questdo da regionalizacdo. Estd na altura. As pessoas
j& comecaram a perceber que tal € algo de necessdrio. Nao sO para gerir
equilibradamente o pafs, mas também para saber lidar com a Europa. Temos a nossa
tradicdo de regides administrativas que podemos estender para regides politico-

administrativas.
As novas entidades territoriais seriam entao de manter?

Cumpridas as condi¢des atrds alinhavadas, porque ndo? Neste momento, parece ser

tarde de mais para parar isto. Os dados estdo langados, mas nunca se sabe...
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TEXTO 3

Autarquias s6 acreditam na cooperacao quando estao em causa fundos europeus’

Publicado no Piiblico em 18 de Dezembro de 2004. Com Catarina Gomes. Entrevista de

Alvaro Vieira.

Regido apresenta um significativo grau de atomizacdo e de falta de unidade regional,

afirma o Observatorio dos Poderes Locais.

A Regiao Centro retne os autarcas do pais que acreditam com maior convic¢ao nas
vantagens da associag¢do intermunicipal em termos de acesso as politicas comunitarias
de desenvolvimento regional, mas esta crenca estd cheia de paradoxos que sugerem que
a pulsdo associativa € mais do que relativa. Esta € uma das conclusdes possiveis do
Inquérito dirigido as Camaras Municipais de Portugal Continental pelo Observatorio
dos Poderes Locais (OPL) da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
entre 2002 e 2003, no ambito do projecto de investigacao “As dindmicas locais e
regionais num contexto europeu: esbo¢o de uma relacdo”, financiado pela Fundacdo

para a Ciéncia e Tecnologia.

Neste estudo — realizado, portanto, antes da criagdo de dreas metropolitanas e
comunidades intermunicipais — a Regido Centro (...) contribuiu com 31,2 por cento dos

inquéritos recolhidos.

Curiosamente, os autarcas desta zona do pais revelam-se, entdo, os mais optimistas
(55,6 por cento) em relacdo as vantagens proporcionadas pala cooperagcdo
intermunicipal em termos de acesso aos fundos comunitérios e visibilidade na Unido
Europeia (seguidos pelos colegas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, com 41,7%).

Mas desvalorizam, absolutamente, outras vantagens tradicionalmente conotadas com a

> A entrevista retoma temas versados em Fernando Ruivo in “O Poder Local Portugués e a Construcio
Europeia”, Cadernos do Observatério dos Poderes Locais, n°3, Dezembro de 2004.
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associacdo de concelhos: nenhum dos autarcas (zero por cento das respostas!) inquiridos
escolheu os itens “maior rentabilidade de recursos” ou “Optica de desenvolvimento

regional” como vantagens possiveis da cooperacao intermunicipal.

Para Catarina Antunes Gomes, uma das investigadoras deste projecto coordenado por
Fernando Ruivo, isto indicia que os municipios da regido continuam a acreditar que,

sozinhos, poderdo “lutar por uma fatia maior do bolo” dos fundos comunitérios.

Se a este dado juntarmos o facto de 22% dos autarcas da Regido reconhecerem que o
movimento associativo de municipios tem resultado da “pressdo por estimulo da Unido
Europeia”, compreendemos ainda melhor a conclusao do OPL. “A Regido Centro

apresenta um significativo grau de atomizacdo e de falta de unidade regional”.

De resto, até as respostas da minoria de autarcas (apenas 11%) que negaram a
importancia da cooperacdo interconcelhia ndo deixam de apontar no mesmo sentido:
neste caso, os presidentes de camara justificaram este cepticismo com a “permanéncia
de rivalidades municipais e de egoismos autarquicos”. Na Regido Norte, por exemplo,
os autarcas reticentes a ideia (8,3%) fundamentaram essa atitude com a “convicc¢io de

que a associa¢do municipal dificulta o processo decisorio”.

O inquérito do OPL conduziu ainda a outros resultados paradoxais. Desde logo, sobre as
representacdes da Europa. Os municipios da Regido Centro consideram que a EU ¢é
simultaneamente “o maior desafio colocado ao nosso pais” (88,2%) e “um contexto
privilegiado de novas oportunidades politicas e de desenvolvimento sécio-econémico”
(97,1%). Contudo, quando se lhes apresenta a EU como “um projecto tecnocratico feito
demasiado longe dos cidaddaos, hd uma maioria (54,6%) que consideram esta

consideracdo “importante” 839,4%9 ou mesmo “muito importante” (15,2%).
Sentimento de que o Centro ndo é ouvido na EU

A EU surge, portanto, aos olhos dos autarcas desta Regido como um horizonte
desejavel, um referencial de desenvolvimento, mas inacessivel. 67% dos autarcas do

Centro responderam que esta Regido ndo se faz ouvir na Europa.

A principal razdo aduzida pelos autarcas nao € tanto “a auséncia de regionalizagdo”

politico-administrativa em Portugal propriamente dita (opinido de apenas 8,3% dos
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(X3

inquiridos), mas sobretudo efeitos colaterais derivados dessa auséncia, tais como, “a
centralizacdo excessiva” (12,5%), ‘“a falta de peso econémico” (12,5%), *

fragmentacao/atomizacdo municipal” e “falta de unidade e liderancga regional” (12,5%)

Outro dado significativo do inquérito diz respeito a forma como as autarquias se
reestruturaram, técnica e organizativamente, para se adaptar a realidade da integracdo
europeia e lidar com as politicas comunitarias. A maioria dos concelhos (82,4%)

reconheceu nao ter dado nenhum passo neste sentido.

Quanto a avaliagao das politicas europeias, 52,9% dos autarcas do Centro acreditam que
que elas tém realizado o objectivo de promover a solidariedade regional. Entre os
restantes, que discordam (48,1%), 76,5% destes consideram que tal ndo estd a acontecer
devido ao facto de os beneficios dessa politica regional estar a ser, sobretudo,
“aproveitada pelas regides mais desenvolvidas”. Mas no universo geral dos autarcas da
regido, hd 55,9% de presidentes de camara que se queixam de da auséncia de uma

divulgacdo conveniente daquela politica junto das autarquias.

A burocracia (90,9%) e a falta de recursos técnicos e humanos para a elaboragdo de
projectos (78,8%) sdo, contudo, os maiores obstaculos identificados pelos municipios

em termos de acesso aos programas da politica regional comunitaria.
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II DOSSIER: AS AUTARQUICAS DE 2005

TEXTO 4

Quando 0 gesto serve 0 populismo
Publicado no Didrio de Noticias em 25 de Setembro de 2005. Entrevista de Eduardo

Damaso

Em termos locais, os candidatos valem mais que os seus partidos de origem

Municipes pensam que o candidato até "pode ser aldrabdo, mas € simpdtico e faz
qualquer coisa de palpavel’, enquanto o Governo aumenta o0s 1mpostos.
O ndo aperto de mado entre Manuel Maria Carrilho e Carmona Rodrigues, no debate da
SIC-Noticias, "apagou" da memodria dos espectadores todas as promessas dos dois
principais candidatos a Camara Municipal de Lisboa. Para a subjectividade do voto, os
gestos superam as ideias, concordam o socidlogo Fernando Ruivo e a publicitaria Vera

Nobre da Costa.

Aplicando este critério da subjectividade na politica ao panorama das proximas eleicoes
autarquicas, atitude "que as pessoas se esquecem de acentuar", como adverte Fernando
Ruivo, que dirige o Observatério dos Poderes Locais da Universidade de Coimbra,
percebem-se melhor os fendmenos Fatima Felgueiras (Felgueiras), Avelino Ferreira
Torres (Amarante), Valentim Loureiro (Gondomar) e Isaltino Morais (Oeiras).
O populismo, como sintetiza o professor do Instituto de Ciéncias Sociais da

n

Universidade de Lisboa, Anténio Costa Pinto, "€ a tentativa de ligacdo directa de um



As Encruzilhadas do Poder Local 11
Fernando Ruivo
21

lider carismatico a populagdo, a revelia de um programa politico, ultrapassando assim as

tradicionais clivagens entre direita e esquerda".

Numa altura em que "a acg¢do politica aparece sob vestes de populismo, de
paternalismo", disserta Fernando Ruivo, "as racionalidades sdo postas de lado". Os
quatro casos mais emblematicos - pois hd dezenas de outros autarcas também sob
investigacdo, como nota Vera Nobre da Costa - "pdem em causa a credibilidade e a
confianca no sistema politico" e "isto leva-nos a questionar como o Pais real funciona

efectivamente", explica o universitario de Coimbra.

antecedentes. O fenémeno ndo € novo. Antes da lei permitir as candidaturas
independentes, por exemplo, Gabriel Albuquerque trocou o emblema do CDS pelo do
PPM e ganhou com maioria absoluta em Penalva do Castelo; depois da alteracio
legislativa, Daniel Campelo venceu em Ponte de Lima com a lista "A Nossa Terra".
"Em termos locais, € a pessoa que conta e tudo o resto € deixado para trds ou deixado na
davida", reforca Fernando Ruivo. Assim se explica, por exemplo, que Ivo Portela,
autarca em Tébua, fosse eleito em listas do PSD e do PS; que Fernando Moura tenha
sido presidente de Mondim de Basto pelo CDS e pelo PSD; que Ana Ribeiro mereca a
confianca dos eleitores de Salvaterra de Magos com o emblema PCP/PEV ou com o do
BE. Da mesma forma, é frequente suceder no Pais aquilo de que Luis Filipe Menezes se
gaba de ter conseguido em Vila Nova de Gaia obteve uma percentagem claramente

superior ao valor do PSD.

A forcga das figuras locais ndo €, porém, de um fendmeno portugués, em que, apesar das
escolhas legislativas dependerem apenas "de uma pequena parte do eleitorado que muda
o sentido de voto, pois a grande maioria € estavel", como afirma o politélogo Anténio
Costa Pinto, os partidos "s@o mais fracos do que se pode pensar". E, nestas autarquicas,
acrescenta, "vamos testar até que ponto a fidelidade pessoal € mais importante do que a

clivagem ideoldgica".
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identidades. Espécie de Evita lusitana num pais sebastidnico, o caso de Fatima
Felgueiras € considerado como ultra paradigmaético na identificacdo do candidato com o
seu eleitorado. Afinal, acentua Fernando Ruivo, "até se chama Felgueiras", pois recebeu

no baptismo o nome do municipio.

A relagdo de "credibilidade e confianca" assenta muito, de acordo com o professor de
Coimbra, na forma como os candidatos "se introduziram na identidade local".
Normalmente, antes da elei¢do, ja se tornaram notados nos bombeiros voluntirios ou
nos clubes desportivos, nas associagdes culturais ou nas misericordias locais. Depois de
eleitos, entdo "multiplicam-se os seus cargos de honra", conforme revela o seu
inquérito, que originou o livro, publicado em 2000, O Estado Labirintico: o Poder

Relacional entre os Poderes Central e Local em Portugal (Afrontamento).

Mesmo no caso de "para-quedistas" com sucesso, como foi o caso da vitéria de Pedro
Santana Lopes na Figueira da Foz, um concelho tradicionalmente socialista, apesar de
ndo o ter invocado durante a campanha, o ex-PM acabaria depois por lembrar as suas
raizes beirds, de forma a ganhar também uma "territorializacdo".
Noutras democracias, como a norte-americana ou a britanica, compara Anténio Costa
Pinto, a nivel local, "os candidatos sdo mais importantes que os partidos" e, caso
concorressem nesses paises, 0os quatro nomes que estdo a suscitar polémica em Portugal

teriam até a vida mais facilitada.

rouba, mas faz. H4, contudo, a questdo da Justica, que tem levado alguns analistas a
responsabilizar os eleitores se escolherem para seus autarcas candidatos suspeitos,
indiciados ou acusados por crimes como peculato, corrupcao, abuso de poder ou fraude
fiscal (por todos, veja-se o que tem vindo a afirmar Pacheco Pereira).
Fernando Ruivo sustenta que "a dimensao pessoal do candidato sobrepde-se as duvidas
sobre a legalidade" dos seus actos. Anténio Costa Pinto considera que os portugueses

sao sensiveis ao facto de alguém afrontar a Justica, o que se reflecte nos "indicadores de
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popularidade”. O problema é que o "capital simbdlico" destes candidatos é tao elevado

que essa eventual quebra ndo afecta a sua eleicao.

A publicitaria Vera Nobre da Costa nota que "a corrupcdo nos partidos é menos
perdoada que a corrupcao pessoal". Os municipes, que se cruzam facilmente com os
autarcas na rua e s6 véem os ministros em campanha ou na televisdo, tém tendéncia a
pensar que o candidato "pode ser aldrabdo, mas é simpdtico e faz qualquer coisa de
palpavel, seja a pavimentagdo de uma estrada ou a passagem de uma licenca de
constru¢do - enquanto o Governo, na perspectiva dos cidadaos, aumenta os impostos e
altera a idade das reformas".
E lembram o slogan brasileiro colado ao ex-governador de Sdo Paulo (acabaria na
prisao), Paulo Maluf - recuperado de um outro populista do mesmo Estado, que tanto
jogou com a esquerda radical como com a direita conservadora, entre as décadas de 40 e
de 60, chamado Adhemar de Barros -, que tinha uma mensagem singela "rouba, mas
faz".

Nao sera também por acaso que o lider da Concelhia do PS de Felgueiras, que estd em
ruptura com a lista do seu partido, quando apareceu em frente do tribunal onde se
aguardava pela chegada da ex-autarca vinda do Brasil, lembrou que os seus eventuais
delitos nao eram compardveis aos de Jesus Gil Y Gil (o antigo presidente do clube de
futebol Atlético de Madrid, que foi alcaide de Marbella) ou de Silvio Berlusconi (o
empresario de comunicacdo social que criou o movimento For¢a Itdlia e chegou a

primeiro-ministro) e, no entanto, ambos concorreram a elei¢oes.

Neste registo em que "a racionalidade estd arredada", conforme frisa Fernando Ruivo,
"ha uma descrenca nas instituicdes", como nota Vera Nobre da Costa, e as emogdes
servidas pelas televisdes se substituem a abstrac¢do das ideias, os eleitores optam mais
facilmente por aqueles que os "cumprimentam pelo nome, lhes perguntam pelos
familiares e ddo a aparéncia de fazer coisas concretas para o seu dia a dia", explica a
publicitaria. E foi essa postura do apertar a mao, conclui o universitdrio, que Manuel

Maria Carrilho, mesmo sem saber que estaria a ser filmado, pds em causa.
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TEXTO 5

Estilos vao da salvadora de Felgueiras até ao mais bonacheirao de Oeiras
Publicado no Didrio de Noticias em 25 de Setembro de 2005. Entrevista de Eduardo

Damaso

Nesta amostra do Portugal autdrquico ndo se levanta a dicotomia entre Norte e Sul,

centros urbanos e mundo rural, Grande Lisboa e o resto do Pais.

O culto mariano, "muito disseminado no Sul da Europa e que cala fundo no povo
portugués", cria uma teia de solidariedades femininas que nao pode ser menosprezada,
acentua o socidlogo Fernando Ruivo. Nio terd sido por acaso, acrescenta, que na
primeira linha das recentes manifestagcdes de apoio a Fatima Felgueiras estavam
precisamente mulheres.
Os quatro casos mais emblematicos destas elei¢cdes - embora arrumados no mesmo
patamar devido ao facto dos seus protagonistas terem casos com a Justica e afrontarem
os partidos - t€m, porém, "gradacdes diferentes". No entender de Fernando Ruivo,

n

variam entre a figura de " salvadora" de Fatima Felgueiras e o "populismo mais

moderno" de Isaltino de Morais.

Nesta amostra do Portugal autarquico nao se pode levantar a questdao da dicotomia entre
Norte e Sul (o historiador José Mattoso tem vindo a sustentar que, apesar da tentativa do
Estado para a menorizar, ela de facto existe), nem entre os centros urbanos mais
cosmopolitas e o mundo rural alegadamente mais retrégrado, sequer entre a macrocéfala
Grande Lisboa e o resto do Pais (como agora divide o territério, em termos de

vantagens e mentalidades, por exemplo, Marcelo Rebelo de Sousa).

Afinal, um dos concelhos onde o fenémeno se apresenta € Oeiras, cujos indicadores de
atrac¢do das novas tecnologias ou a politica cultural sdo de tal modo evidentes,
reconhece Fernando Ruivo, que Isaltino de Morais até era, ainda hd alguns anos,

apontado como "autarca modelo" do PSD.
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A publicitiria Vera Nobre da Costa, analisando as candidaturas apenas numa
perspectiva de eficacia da comunicacdo, rotula a candidata a Felgueiras de "brilhante".
Além de demonstrar uma grande forca interior, em que € capaz de transmitir uma
imagem de simpatia sem se deixar emocionar com a sua situacao, teve "um timing de
chegada a Portugal que foi magistral", a que se seguiu uma campanha imediata
eficiente, do modelo dos carros de som aos cartazes graficamente correctos.
O estilo de Valentim Loureiro, o ex-presidente do Boavista que se recandidata a
Gondomar - arrastando com ele a estrutura do PSD local (como sucede, de resto,
também no caso de Oeiras), como constata Fernando Ruivo -, €, na opinido da
especialista em publicidade, "arruaceiro". Tem a seu favor, acrescenta Vera Nobre da
Costa, "o futebol" e, em elei¢cdes anteriores, "a distribuicdo de electrodomésticos". E o
politélogo Anténio Costa Pinto, ao falar em tese sobre o populismo, dd o exemplo de
certos politicos que, "em comunidades relativamente pobres da América Latina, surgem

com ofertas gratuitas de refeicoes, de medicamentos ou de... frigorificos".

A figura de Avelino Ferreira Torres, que troca o Marco de Canaveses por Amarante e
ndo se apresenta agora ao eleitorado com o simbolo do "seu" CDS, até proporciona
passeios de helicoptero as pessoas que nunca sonharam voar, conforme refere o director
do Observatério dos Poderes Locais da Universidade Coimbra. Na sua andlise
puramente técnica, Vera Nobre da Costa considera que o seu "estilo € mais
provinciano", pois foi capaz do "golpe de participar num programa televisivo [Quinta
das Celebridades, na TVI] para conseguir maior popularidade", sendo, dos quatro, "o
mais vulneravel em termos pessoais”.
"Bonacheirdo e extrovertido", uma espécie de "portugués médio", Isaltino Morais tem,
na leitura da publicitiria, um "estilo suburbano e ultrapassado”. No entender da
especialista em imagem e comunicagdo, apesar do "desastre dos cartazes" e do erro de
recusar falar, nas entrevistas, sobre as verbas na Suica que lhe afectaram a carreira
politica, pode eventualmente beneficiar "da memdria que as pessoas t€ém da obra que

fez" ao longo dos seus quatro mandatos.
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Entretanto, nos outros 304 municipios, deve continuar a repetir-se 0 mesmo
comportamento que verificaram, analisando o periodo de 1979 a 2001, Linda Gongalves
Veiga e Francisco José Veiga, do Nicleo de Investigacdo de Politicas Econdmicas da
Universidade do Minho, e de que dariam conta no artigo Eleitoralismo nos Municipios
Portugueses.

"Os resultados empiricos revelam claramente o comportamento eleitoralista dos
autarcas que, em ano de eleicdoes, aumentam os défices e as despesas municipais,
fazendo crescer o emprego municipal”, concluiram aqueles investigadores. Mas, com as
atencdes concentradas nos quatro mais medidticos, o controlo desses comportamentos

devera ser esquecido.

TEXTO 6
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Fatima Felgueiras representa a luta contra o lado masculino do poder
Publicado no Piiblico em 27 de Setembro de 2005. Entrevista por Nuno Amaral e

Alvaro Vieira e Carla Carvalho Tomds (fotos)

Fenomenos como o de Fdtima Felgueiras ou Avelino Ferreira Torres sdo sintomas
preocupantes do "populismo que atravessa o pais". Quem o diz é Fernando Ruivo,
coordenador do Observatorio do Poder Local, para quem o desamparo que os cidaddos

sentem perante o Estado é propicio ao aparecimento de novos "salvadores do povo

Como perspectiva as alteracoes a lei que abrem caminho aos executivos

monocolores?

A acontecer, serd muito, muito pior. Com mais autismos. N@o haverd quem diga aos
jornalistas o que se passa dentro dos executivos. Nao haverd fiscalizacdo, nem
contraditdrio, nem oposi¢do. Isso pode ser perigosissimo, ainda por cima num cendrio
em que a limitacdo de mandatos parece estar longe. E vai agudizar-se a falta de

participacao dos cidaddos na vida publica

Concorda com a limitacao de mandatos?

Absolutamente. Vem € tarde, porque, daqui a muitos anos, ainda vamos ter muitos
"dinossauros". O nosso problema € que, na fase politica em que estamos, ja pouca gente
se disponibiliza para exercer uma actividade politica, por causa da descredibilizacdo da

classe e porque ganham pouco.

Volta-se agora a discutir a regionalizacdo. Isso significa que as dreas

metropolitanas ficam na gaveta?
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Reformar o territério passa por uma reforma do Estado. Nao vale a pena andarmos a
fazer remendos. Neste momento, temos as regides na Constitui¢do, os municipios e as
juntas de freguesia, as quais s6 agora comecamos a dar atencao. Porque ndo revitalizar
um pouco também as freguesias? Até porque o perfil do presidente de junta ja ndo
corresponde ao perfil tracado por Aquilino Ribeiro, ja ndo € s6 o homem da tasca ou o

merceeiro.

E as CCDR?

E usual ouvir-se dizer que nao servem para nada.
S@o um patamar fundamental. Mas t€ém vindo a perder determinadas fun¢des. Ha aqui
uma salgalhada que tem de se definir. Temos as regides na Constituicao, as CCDR, os
municipios, as comunidades urbanas, as comunidades intermunicipais e as dareas
metropolitanas, em muitos casos onde ndo hd metrépole de espécie alguma. Nado estou
contra as comunidades urbanas ou intermunicipais, nem contra as dreas metropolitanas,
acho é que sdo um exagero. Sem regionalizacdo, isto € um saco de gatos, porque nao ha
um presidente regional eleito que impeca o excesso de competitividade entre &reas
metropolitanas. Na Regido Centro, por exemplo, hd uma certa agressividade entre
Coimbra, Aveiro, Viseu, Castelo Branco. E claro, um governo regional eleito tem um
corpo politico. Com uma atitude sobre o que se devia e se pode fazer em termos

regionais.

Depois de mais de vinte anos a estudar o poder local em Portugal, olha com muita
preocupacdo para o desenrolar destas autdrquicas. Fernando Ruivo, de 54 anos,
coordenador do Observatdrio do Poder Local, defende com veeméncia a limitacdo dos
mandatos dos autarcas e diz que os executivos monocolores sdo um perigo para a
democracia. Nesta entrevista, o socidlogo afirma que apostou sempre na clarificacdo do
financiamento das autarquias e sustenta que, sem regionalizacdo, as dreas

metropolitanas transformam o pais "num saco de gatos".

Como encarou o processo em torno do regresso de Fatima Felgueiras?
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Fatima Felgueiras aparece como salvadora do povo perante a crise, perante o mal,
perante a desgraca, e beneficia da falta de auto-estima, aparecendo como a salvadora. E
0 ja chamado "efeito Evita Péron". As pessoas sentem que os que estdo no Governo nao
as auxiliam, ndo fazem nada, e surge uma Fatima Felgueiras, com quem se cruzam na
rua, que os vai por na ordem. A questdo € legalmente inatacdvel, o problema ndo é
juridico € ético. Os pressupostos da prisdo preventiva foram-se a vida. Depois ha toda
uma carga simbolica. O facto de Fatima Felgueiras estar em liberdade belisca o conceito
de justica. Isso s6 refor¢a a imagem de impunidade dos politicos. Tenho quase a certeza

que ela vai ganhar.

Até pela recepcio apotedtica que teve.

Aquela recepcdo foi também empolada pelo facto de se chamar Fatima. O culto mariano
estd muito entrosado na mentalidade das mulheres. Elas véem-se utilizadas pelos
homens e Fatima Felgueiras representa a luta simbdlica contra o lado masculino do
poder. Repare que a manifestacdo era encabecada por mulheres. Fiatima Felgueiras
aparece como salvadora do povo perante a crise, perante o mal, perante a desgraca, e
beneficia da falta de auto-estima dos portugueses, aparecendo como a salvadora, a
populista. E o ji chamado "efeito Evita Péron". As pessoas sentem que os que estio no
Governo ndo as auxiliam, ndo fazem nada, e surge uma Fatima Felgueiras, com quem se
cruzam na rua, que os vai por na ordem. Isto leva-nos a concluir que o processo de
racionalizacao da politica e da democracia nao esta feito. A politica estd completamente
personalizada.

Além disso, no dia seguinte ao regresso de Fatima Felgueiras, a campanha arrancou em
forca.

Estava tudo preparado. S6 ndo percebe quem nao quer. No caso de Felgueiras a questio
€ mais flagrante. Mas, e os outros candidatos? Quem montou a campanha, quem paga os
outdoors e a frota de carros de propaganda dela, de Valentim Loureiro [candidato em
Gondomar] e de Isaltino Morais [Oeiras]? Nos casos de Gondomar e de Oeiras, o PSD

resolveu entronizar uma regra que devia ser de ouro: quem € suspeito nao se deve
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candidatar a cargos politicos. E o PSD fé-lo, mesmo correndo o risco de perder as
Camaras de Oeiras e Gondomar. Infelizmente, Portugal € um manancial espantoso de
andlise socioldgica e de ciéncia politica. Infelizmente, porque ndo € assim que
arrancamos da cauda da Europa, nos mais diferentes sectores, desde o emprego a

produtividade, passando pela eficcia do sistema politico.

E quanto ao caso de Ferreira Torres, em Amarante?

-

E extremamente preocupante. Mostra que o pais estd a ser atravessado por um
fendmeno de puro populismo. Com as crises institucionais que o pafs atravessa € com o
descrédito da politica, se ndo estivéssemos na Europa, arriscdvamo-nos a mergulhar
num cendrio semelhante ao da 1.* Republica, em que os golpes de Estado se sucederam
até que houve um, em 1926, que instalou o Estado Novo. Por fenémenos semelhantes
ao que estamos a atravessar, de recurso a mecanismos populistas em territérios com a
identidade absolutamente esmigalhada, ¢ que o nazismo e o fascismo chegaram ao
poder. Em fases como esta, os cidadaos sé precisam de alguém que atice a chama. E
desconfio que ha muito mais territérios no pais que estdo a ficar preparados para

populismos e paternalismos.

Como classifica, de forma geral, a qualidade dos autarcas?

Ha alteragdes discursivas, mas que ndo se reflectem na pratica. Os autarcas continuam a
ndo gostar de abaixo-assinados e a rodear-se de um circulo intimo de pessoas influentes,
entrando em curto-circuito com a comunidade. E continuam confinados a gabinetes e a
elites. Fora dos periodos eleitorais, os autarcas nao mantém os apertos de mao. Agora
até ha autarcas que ndo apertam a mao ao adversario, mas que vao para a rua aperta-la a

centenas de pessoas.

Refere-se ao episédio Manuel Maria Carrilho?
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Ao recusar apertar a mao a Carmona Rodrigues, Carrilho ficou visto como um menino
birrento. E quem faz isso ndo tem grandes hipdteses de conseguir que os lisboetas se
identifiquem com ele. Vejamos: como € que um candidato se insere no espirito da
comunidade? Indo ao futebol, aos bombeiros, passeando nas ruas das cidades, ou seja,
infiltrando-se no espirito do lugar, aparecendo como alguém em quem se confia, como o
melhor de entre iguais. [O socidlogo] Roland Barthes dizia que as pessoas quando vao
votar € como se estivessem a votar neles proprios. Ora, em Lisboa Carrilho aparece

como um aristocrata. Ele ja devia ter aprendido que é um erro.

Considera que, nas autarquicas, sobressai mais a figura do homem em detrimento

da do partido?

A distanciacdo do contexto politico-partidario nota-se cada vez mais. Nalguns cartazes
espalhados pelas cidades, mal se véem os simbolos dos partidos, ou seja, hd uma fuga
dos candidatos locais a partidarizacio das elei¢des. E penso que, nestas eleicoes, o voto
vai ser menos ideoldgico. No caso do BE, o candidato de Lisboa, S4& Fernandes, que é
pouco conhecido, excluindo entre as elites, vai buscar votos de protesto. J4 o PCP vai
beneficiar muito da figura afdvel e firme de Rubem de Carvalho e da imagem
extremamente afavel, magnifica, do bailarino-estalinista Jeréonimo de Sousa. E a questdo

da imagem ¢€ crucial. Poucos cidaddaos conhecem os programas eleitorais.
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TEXTO 7

As  diferentes candidaturas independentes as  autarquicas 2005
Publicado no Jornal de Noticias, “Dossier Autdrquicas 2005 — O dia seguinte” -

"Opinido"” em 11 de Outubro de 2005

Qual foi afinal a pedra de toque que marcou a diferenca entre as eleicdes autdrquicas
deste ano e as anteriores? Em 2001, perante as perdas do PS, falou-se na teoria do
pantano e numa eventual nacionalizacdo do voto local, esquecendo que os ciclos
politicos se tornavam, entdo, mais curtos e que, como em quaisquer eleicdes locais, a
imagem e a pessoa do candidato, mais do que os partidos e as clivagens ideoldgicas,
constituiam a chave para compreender resultados. Em 2005, pensou-se no contexto
igualmente pantanoso em que decorriam e nas possiveis nacionalizacdes eleitorais de
sinal contrdrio (penalizagdes tanto ao PSD como ao PS) a que poderiam conduzir.
Novamente se esqueceu a personalizacdo da vida politica local, a qual continua a
crescer, bem como os registos de identidade (insercdo na identidade local) e de ac¢do

municipal que os candidatos devem saber gerir.

A novidade foi entdo constituida pelo facto de existirem quatro (entre quarenta e duas)
candidaturas independentes a contas com a justica, caracterizadas pelo facto de todas
elas, antes fortemente ancoradas em partidos, se materializarem em pessoas com prévias
e longas carreiras politicas. O pais benzeu-se e houve quem exclamasse “aqui d’el rei”.
No entanto, qualquer olhar mais bem exercitado sobre o pais real ndo podia deixar de
contemplar a forte hipétese de tais candidaturas lograrem vitdria. Basta lembra Daniel
Campelo (Ponte de Lima), hd oito anos, a contas com o partido (ganhou como
independente na altura, ganhou novamente agora pelo CDS). Foi o que aconteceu agora,
conforme o previsto, salvo com uma. Ferreira Torres perdeu em Amarante (27%). Mas
Valentim Loureiro (58%), Fatima Felgueiras (47%) e Isaltino Morais (34%) vingaram.
Falou-se em corrup¢do, em populismo, em imoralidade e num rol de outras tantas
coisas. E verdade. Mas esqueceu-se, porém, de tentar perceber, explicar a razdo do voto

sancionador dos eleitores a estes trés candidatos. Falou-se num pais atrasado e distante,
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quase que nao nosso, esquecendo que duas destas vitdrias (Oeiras e Gondomar) se

situaram bem no seio das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto.

O populismo destas candidaturas ostentou, porém, grandes diferencas. Sendo vejamos.
O de Ferreira Torres era o mais bacoco, ostentador e ultrapassado. Mesmo assim, se
tivesse por ai corrido (em vez de arriscar noutro territorio), teria repetido a vitéria em
Marco de Canaveses. Apesar de tudo, o seu registo de identidade na localidade
mantinha-se algo sustentivel. Cometeu um erro mortal: apesar do espalhafato de
promessas, mudou de territério, concorreu como paraquedista por Amarante. Onde ndo
tinha registos, quer de identidade, quer de ac¢do municipal, nem confian¢a, nem, ainda,

cumplicidades e influéncias suficientes. Perdeu.

O de Fatima Felgueiras estava muito bem trabalhado. O registo identitirio e a
cumplicidade/proximidade fisica da eleita com os eleitores eram armas terriveis num
contexto espacial de “longe de tudo”. Os resultados da “salvadora” local eram, assim,

previsiveis desde a sua chegada do Brasil. Ganhou.

Valentim Loureiro era também um “pai” para os Gondomarenses, num Concelho cheio
de exclusdo e desemprego sem fim, onde ndo se percebe, as portas do Porto, onde
comega o campo e acaba a cidade. Como pai local, atento e velante, atendia a todos,
mostrando procurar resolver, sendo o “problema”, os problemas de alguns... Ganhou.
Quanto a Isaltino Morais, a falar-se de populismo, este é de cariz bem mais
modernizante. Considerada uma das Camaras mais bem organizadas do pais, o
Concelho de Oeiras tem uma capacidade de atraccdo humana, tecnoldgica, empresarial
e cultural absolutamente invejavel. E, pois, natural que este registo da sua accio
municipal tenha esfrangalhado o seu partido e erguido um muro de confianca e

legitimidade eleitoral a sua volta. Ganhou.

A politica tem, pois, um lado subjectivo (a que se pode chamar “emocgao politica”) que
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permite compreender muita coisa que parece inexplicavel e que ndo € tido em conta por

muitos de nods (cientistas e eleitores).

Mas que se torne suficientemente claro que, na minha tarefa de ajudar a explicar este
fendmeno aparentemente “inexplicavel”, eu gostaria que, a partir deste “dia seguinte”,

esta politica passasse a ser bem mais diferente...
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I DOSSIER: VARIOS
TEXTO 8°
A blindagem do sistema politico local

Publicado no Piiblico em 15 de Maio de 2005

O poder "democrdtico” quase absoluto do presidente da Cdmara vird reforcar o
enfraquecimento da acc¢do colectiva local, da comunicagdo, fiscalizacdo e
transparéncia politica, conduzird a intensificacdo da hipertrofia do voto em detrimento
de outras formas de participagdo politica, bem como a uma indesejada autonomizagdo

do patamar politico em relagdo a sociedade civil.

Nao sdo muitas as diferencas entre os pacotes legislativos sobre as eleigdes autarquicas
apresentadas pelo PS e PSD. A divergéncia quanto a integracdo (PSD) ou nao (PS) de
vereadores da oposicdo nos executivos camararios parece ser uma delas, com o PS a
apresentar um nitido projecto mais conservador consagrando executivos camardrios de
cariz absolutamente unipartidario. Estamos porém em crer que, apds a aprovacdo na
generalidade, a discussdo destes projectos na especialidade conduzird a uma rapida
convergéncia, muito bem negociada, sobre estes assuntos por parte de ambos 0s grupos
parlamentares, com resultados sem grandes dissonancias, por estranho que pareca. E, a
assim ser, poderd entdo afirmar-se termos estado, na realidade, perante um tnico grande

projecto legislativo (com origens que remontam a 2001) o qual, em geral e a pretexto de

6 As questdes abordadas neste texto voltaram a ser levantadas no decurso do ano 2008, numa repetida tentativa
(novamente gorada) de projecto de acordo sobre o produto dos resultados eleitorais locais entre PS e PSD. Apesar de
se terem registado algumas mudancas (de campo partiddrio e ndo de posi¢cdes — a grande novidade resulta na
impossibilidade de os Presidentes de Junta votarem o or¢amento na Assembleia Municipal) o essencial permaneceu e,
logo, os argumentos aqui avancados naturalmente mantém-se.
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uma pretensa governabilidade local, ird acentuar determinados efeitos perversos que ja
se encontram presentes na cena politica municipal, minando a, ja por si débil,

democracia local. Se ndo vejamos.

E que tal projecto comum, o dos executivos tendencialmente mais ou menos
monocolores, com escolha pessoal dos vereadores por parte do presidente de Camara
entre os eleitos da lista vencedora, conduz na prética a um fechamento ou blindagem do
sistema politico local e a um refor¢o, quer do labirinto politico local, quer dos labirintos
entre 0 local e 0 central.
Fechamento do sistema politico local, porque a unipartidarizacdo dos executivos leva a
uma diminui¢do da intensidade politica no territério da elei¢do. Onde, convenhamos,
participacdo, cidadania activa e comunicacdo politica ndo tenderam, em geral e até
agora, a ser particularmente fortes. Fechamento, porque a unipessoalizacdo camaréaria
representa um refor¢o das relagdes meramente pessoalizadas nos tecidos sociais locais,
normalmente por si proprios ja tdo personalizados. Fechamento, porque a escolha
pessoal dos vereadores por parte do Presidente potencia a existéncia de um auténtico
rebanho de lealdades congregado em torno de um umbigo presidencial, de uma
sociedade de corte e a prevaléncia do circulo intimo. Fechamento ainda, porque o
enfraquecimento da pluralidade de vozes intervenientes que daqui decorre aponta para a
asfixia do debate politico democriatico e da negociagdo no espaco municipal.
Fechamento, por tltimo, porque a situacdo de quase monopdlio do exercicio da politica
local para que os projectos apontam vem em refor¢o de situagdes de autismo politico
com que € frequente os cidaddos se depararem no decurso de muitas decisdes
camardrias. Um fechamento ou blindagem que, politica e sociologicamente, se torna
muito dificil de fiscalizar, atendendo ao funcionamento e composi¢do actuais das

Assembleias Municipais. Tudo isto em nome da democracia local.

Por todos estes fechamentos se reforca o labirinto local. Este pode abrir-se ou fechar-se
consoante os interesses envolvidos. E sabido que as redes locais desempenham um
papel muito importante no processo da sua abertura. Nesse sentido, a ancoragem de

determinados interesses em tais redes permitiria uma agulhagem personalizada, mais
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precisa e favordvel, da decisdo municipal. E igualmente sabido que se trata de um
fenémeno muito dificil de controlar politica e juridicamente - e que o bom senso
sociologico antes aconselharia a uma maior proliferacdo de redes, para que a
multiplicidade de interesses legitimos e as proprias redes se pudessem comummente
fiscalizar. Ora, os referidos fechamentos provocam uma menor fluidez do tecido
relacional entre a sociedade local e o exercicio do Poder Local. Quer isto dizer que, em
vez de multiplicacdo de redes locais, teremos a possibilidade do fechamento de uma
unica rede consolidada em torno dessa corte municipal, a qual, ao enquistar-se e
blindar-se, ndo permitird o exercicio de influéncia e controlo por parte de outros actores

locais dotados de igual legitimidade democratica para os levar a cabo.

Por ultimo, reforcado sai ainda o labirinto que se encontra no centro das relacdes entre
Poderes Local e Central. A semelhanca do anterior, trata-se de um complexo de canais
através do qual determinada pretensdo local pode vir a ter acesso as autoridades
centrais, lugar onde procurard efectuar a mediacdo da justeza das suas pretensdes e
negociar resultados, um processo oficialmente silenciado mas amplamente reconhecido
em ciéncia politica como comum na vida das democracias praticas: obter resultados,
influéncia e concretizagdes no territério de determinado local. Dada a importancia da
mapeacao pessoal e estratégica dos seus percursos, € conhecida a importancia da
experiéncia, dos conhecimentos e da aptidao reticular da pessoa que ird procurar realizar
tal mediacdo, o presidente de Camara. Ora, a intensificacdo da personaliza¢do do cargo
(mesmo com possivel limitacio de mandatos), o poder "democratico" quase absoluto
(apesar de eventuais mogdes de rejeicio da Assembleia Municipal), vird reforcar o
enfraquecimento da ac¢do colectiva local, da comunicacgdo, fiscalizagcdo e transparéncia
politica, conduzird a intensificacdo da hipertrofia do voto em detrimento de outras
formas de participacao politica, bem como a uma indesejada autonomizag¢ao do patamar
politico em relacdo a sociedade civil, patamar de que os cidaddos tendem a sentir-se
cada vez mais distantes, uma distancia ao poder em geral e, muito especialmente, a esse

poder que era suposto estar-nos mais préximo, o Poder Local...

Coordenador do Observatorio dos Poderes Locais (www.opl.com.pt). Centro de

Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
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TEXTO 9

Sao relacoes pessoais e fidelidades que movem a politica local

Diério de Coimbra, 25 de Mar¢o de 2006

O coordenador do Observatorio dos Poderes Locais comunga da ideia de que «os
partidos funcionam com incompetentes», acrescentando que, «a nivel local, sdo
praticamente inexistentes». SO que «a democracia ndo se esgota nos partidos» e este é
o momento para trabalhar a mudanga. «Ndo podemos mantermo-nos no paradigma de
Oeciras, Felgueiras ou Gondomar». Fernando Ruivo preconiza a necessidade de
«darmos um salto», numa altura em que jd «sdo precisas licoes bem sérias para os
portugueses voltarem a acreditar». E preciso terminar com as suspeitas sobre

«relagoes intimas entre futebol, construcdo civil e poder local»

DC Os investigadores declararam existir um grande volume de trabalho com questdes

de corrupc¢do nas autarquias...

FR Sim, os nimeros apontam para 42% dos processos em investigacao pela Judicidria,
mas aten¢do, ndo sdo necessariamente relativamente aos politicos locais, podem ser

estruturas burocraticas, administrativas camararias.

DC Como se explica esse volume de corrupcdo nas autarquias?
FR Sdo questdes inerentes ao funcionamento da propria administracdo local, por vezes
sdo funciondrios, agentes que se deixam corromper, nomeadamente pelas ligagdes entre

construgao civil e futebol, que envolvem muitas verbas e corrompem.

DC Nao sao s6 casos de funciondrios, hd outros que envolvem autarcas eleitos...

FR Sim, mas temos 308 camaras em Portugal e tivemos o conhecido caso da Guarda,
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ja 1a vai, e agora o caso de Felgueiras, de Gondomar, de Oeiras e Marco de Canaveses,
que marcaram a comunicacdo social durante as elei¢des e, obviamente, desvirtuam as

potencialidades do poder local, mas sdo cinco, seis, os presidentes visados.

DC A estes casos, juntam-se outras suspeitas e quase sempre com uma relagdo muito
proxima entre futebol, construcao civil e poder local. Esta € uma trilogia que existe, ndo

é fantasia?

FR Nao, esta relacdio muito intima existe e pode gerar efeitos muito perversos,
incalculdveis e incontroldveis. E evidente que haverd gente muito honesta e muito séria,
mas quem estd ligado a estas questdes, ao dinheiro que tudo isto movimenta, corre o
risco de se tentar. Até porque, até agora, tem sido muito facil. Por isso, os portugueses
sentem um grande descrédito do sistema politico geral e também quanto ao poder local,

era preciso algumas licdes bem sérias para os portugueses voltarem a acreditar.

DC Que tipo de licdes?

FR Os processos serem levados até ao fim, ndo € por acaso que um ex-vereador da
Camara do Porto disse hd uns tempos aos jornais que tinham tentado corrompé-lo, mas
ndo aconteceu nada, € espantoso. Os sistemas juridico e judicial portugués tém que
comegar a mexer nessas coisas, porque o empolamento dos rumores por parte da

comunicacdo social estd a levar a um descrédito da politica e dos politicos em geral.

DC Os politicos ndo s@o intocaveis?

FR Eles ndo podem ser intocaveis.

DC Mas a ideia que se transmite ndo é essa, pois nao?

FR A ideia que se transmite € que sdo intocdveis, apesar destes casos recentes de

Felgueiras, Gondomar ou de Oeiras, poderem vir a ser casos exemplares, mas as
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pessoas comportam-se como se nao fosse nada com elas. O caso de Felgueiras voltou,

praticamente a estaca zero.

DC Felgueiras é um caso muito paradigmaético, até porque apesar de todas as suspeitas,
a senhora foi recebida em apoteose. Essa é uma realidade para o poder local e

justificada como? Com a mentalidade de um povo?

FR Isso é normal e uma realidade no poder local. Tem a ver com a mentalidade dos
portugueses que sdo pessoas que se querem safar e ndo acreditam em nada, e portanto
“ele” até pode ser corrupto, mas € o “meu” corrupto ou o “nosso” corrupto. O caso de
Felgueiras foi paradigmdtico, com tudo preparado ao milimetro. No dia seguinte ja
havia outdors preparados, tudo estava combinado com as autoridades como ia ser, e
quem viu a chegada de Fatima Felgueiras apercebeu-se que estavam presentes as
mulheres da terra, que arrastavam os maridos. Isto porque, em Portugal, existem
processos subterraneos muito importantes e que ainda ndo estdo suficientemente
estudados, como o culto Mariano, que estd extremamente difundido na sociedade
portuguesa e consiste na crenca de que s6 as mulheres podem ajudar as mulheres.
Atencgdo, isto estd profundamente instalado na mentalidade das mulheres em geral, ndo
s6 a nivel rural, a nivel urbano também. S6 as mulheres podem ajudar as mulheres e
portanto Fatima Felgueiras aparece como a salvadora, € a pessoa a quem recorrem
quando tém um problema e ela ndo estd em Lisboa, vive em Felgueiras e, repare--se,

chama-se Fatima Felgueiras, curioso ndo é...

DC Até quando este perfil de politicos vai vingar em Portugal?

FR Eu penso que tendem a acabar. Na realidade quando hd uma mudanca de politica
muito forte, as pessoas nao t€m ainda legitimidade e portanto procuram criar outro tipo
de legitimidade mais subjectiva, sdo, no fundo, relacdes pessoais, fidelidades pessoais
que movem e muito a politica local e a politica em geral em Portugal. Neste momento,
relativamente a politica nacional, o que interessa € arranjar um candidato credivel e

projecta-lo nos media. Digamos que ““é aquele que nos vai resolver a situacao do pais,
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acabar com o déficit, governar-nos bem, criar um futuro mais risonho” e isso passa
muito pela imagem da pessoa e ndo por um programa politico. As Presidenciais foram
muito claras nesse aspecto e a vitéria de Cavaco Silva foi sintomdtica, embora nédo tao

forte como se podia pensar.

DC Nao é um risco sério pensar em regionaliza¢do quando temos politicos locais com

este perfil, ndo € arriscado?

FR Esse ¢ um dos argumentos que leva muita gente a recusar a regionalizagdo; é o
argumento que consegue passar desde o referendo, pensar que vamos criar mais classe

politica deste género.

DC Acredita que isso pode acontecer?

FR Corremos esse risco, sem divida, mas se trabalharmos bem e se o sistema politico
se modificar, porque obviamente tem que se modificar, podemos ter outro tipo de classe
politica. Eu também trabalho em Franca e conheco bem o sudoeste francés, onde fiz
uma conferéncia em Toulouse e expus a situacdo dos poderes locais em Portugal; eles

s6 me disseram que ha 20, 30 anos também eram assim, iguais a nds.

DC E mais um atraso que temos?

FR - E um atraso muito forte, porque no resto dos paises europeus temos um sistema
que j4 ndo € propriamente governo, ¢ governanca, em que se rednem os interessados, os
grandes actores locais a volta de uma mesa. Repare, se Toulouse conseguiu o fabrico do
avido A 380, foi toda uma rede extensa que trabalhou em prol da regido, nds ainda nao
chegamos a este nivel, com uma rede extensa publica, clara e transparente, como hd no
sistema de governanca. Aqui, ainda € uma rede privada, oficiosa, muito informal, que
pode captar determinados recursos publicos para a drea privada. Estamos a necessitar de
dar um salto, ndo sei se temos condi¢des para o dar rapidamente, mas esse salto terd de

ser dado e isso passa por revalorizar os poderes locais e regionais, passa por vigiarmos o
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funcionamento dos poderes locais. Nao podemos mantermo-nos no paradigma de

Oeiras, Gondomar, Felgueiras ou Marco de Canaveses.

DC E os partidos também t€ém que mudar?

FR E muito, porque os partidos neste momento, como dizia o Pacheco Pereira,

funcionam com incompetentes.

DC Principalmente a nivel local ?

FR Também a nivel nacional. Ninguém quer ir para a politica neste momento e a nivel
local os partidos sdo inexistentes, embora Coimbra seja um sintoma de falta de
competéncia local, obviamente. A nivel local, os partidos sdo praticamente inexistentes,
veja-se que, na maior parte das cidades portuguesas, as sedes dos partidos estdo
fechadas fora do periodo eleitoral, ndo ha debate, ¢ uma rede muito fechada, muito
densa, ¢ o chamado circulo intimo que controla os partidos politicos e as prdprias
eleicdes dentro dos partidos e isso tem de mudar. E preciso que haja uma articulagio
entre politicos e movimentos sociais. A democracia ndo se esgota com os partidos,

esgota-se sim com o funcionamento de todos os actores que sdo capazes de actuar a

nivel local.

DC Como interpreta o efeito Manuel Alegre, insere-se no inicio dessa mudanca que

preconiza, ou teve apenas um efeito de vinganga?

FR Foi o voto do protesto. As pessoas ndo se reconheceram nos aparelhos partidarios e
Manuel Alegre recolheu votos de pessoas oriundas de vérios partidos. Foi um voto, ndo
para uma vitdria clara, apesar de ndo ter ficado longe, mas um voto de aviso, um sinal

vermelho aos aparelhos partidarios, que continuam fechados sobre si proprios.

DC Em funcio desses sinais, os partidos ja come¢aram a mudar?
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FR Penso que ndo. Os actores sd3o 0s mesmos € aos novos que entram ndo se véem

competéncias. Temos que trabalhar para salvaguardar a democracia.

DC Ainda vota?

FR Claro. As vezes engulo sapos.

DC Para a maior parte dos portugueses, a forma que t€ém de rejeitar o caminho

apontado € nio votarem, € por isso que estd a aumentar a abstencao?

FR Sim, mas ainda ndo atingimos os indices europeus e norte-americanos, felizmente.

DC Porque a nossa democracia € mais recente?

FR Sim, mas caminha a passos largos para uma certa velhice. E claro, para mim, que o
protesto da maior parte dos portugueses € ndo votarem. As pessoas sentem-se muito
longe do poder, pensam que ndo influenciam a politica votando num ou noutro
candidato, e por isso a tendéncia para a abstencdo € de subida. As pessoas ndo tém a

nog¢do de que sdo capazes de influenciar a politica do governo.

DC Que recado ou que conselho é que poderia dar aos politicos locais?

FR Abrirem-se aos interesses das populagdes, fomentarem a participagdo, coisa que
ndo fazem. Eles detestam que se publiquem artigos em jornais, que se facam abaixo-
assinados, manifestacdes, preferem, quando ha algum problema, tentar resolver o

assunto em privado, nao gostam de ser postos em causa, de modo algum.

DC Estamos numa encruzilhada, ou mudamos ou ficamos pior?
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FR Ou mudamos e transformamos um pouco mais o pais para bem ou entdo ficamos na
cepa torta, ndo adquirimos o minimo de velocidade europeia, basta ver que os nossos

autarcas soO estao interessados nos fundos comunitarios.

DC O facto de, em Portugal, a politica ainda estar entregue ao sexo masculino pode

explicar a forma como se faz politica local?

FR Vou ser um bocado herege, mas quando as mulheres fazem politica, fazem-na
muito & maneira masculina. E evidente que seria uma lufada de ar fresco trazer novos
actores, neste caso, de género feminino, passdmos de 12 para 18 presidentes de camara
mulheres. Mas, se virmos a composi¢ao no Parlamento, o tinico partido que se aproxima
de uma quota credivel € o PS, que tem 44 deputadas em cento e tal, o resto € ridiculo.
Nao ponho a ténica no género, penso que hd um estilo masculino de se fazerem as

coisas na politica.

DC Hoje, como € quem os jovens escolhem um partido ou uma filiagdo, como fazem a

sua opcao?

FR A filiagdao num partido fazem-na por cdlculo. Os jotas sdo pela procura de emprego,
0 que nos leva a prever a categoria dos politicos que estamos a criar. Escolher um
partido, em termos de votagdo, ndo se faz muito pela ideologia. Neste momento a
ideologia ndo € crivel, estamos num periodo de transi¢do, faz-se muito mais pela
imagem consensual que os candidatos conseguem criar através dos media. E isso que
interessa, criar uma imagem, € a mediatizacdo da politica, ndo os conteidos politicos,
mas sim apresentar o produto final bem elaborado. Infelizmente se calhar € isto que se
passa em toda a Europa e EUA, € esse processo de mediatizacdo, em que os contetidos
ndo sao bem calculados, o que € mau, mas é uma mudanca que temos de reconhecer e

que se impos, € mais um refor¢o da pessoalizacao da politica.

DC E mais um passo para a cepa torta de que fala?
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FR Ah..., ndo sei. Se esta pessoalizacdo da politica se inserir num processo de
governanga, toda a governanga que conheco nos outros paises europeus passa por um
lider muito carismatico. Veja-se as regides francesas, a Catalunha, sdo tudo processos
muito carismaticos, com afirmacdes regionais, que passam por um lider carismatico que
aprendeu a ser lider e a ser politico. Isto é, abre a rede, e junta os actores, seja qual for a

sua proveniéncia, sindicatos, trabalhadores, associacdes culturais, etc.
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TEXTO 10

Autarcas nao gostam nada da participacao
Publicado em Campedo das Provincias, 01 de Fevereiro de 2007. Entrevista de Paula

Alexandra Almeida

http://www.campeaoprovincias.com/noticias.asp?1d=6494

Muita coisa anunciada e muito pouca coisa concretizada. Assim resume Fernando
Ruivo o estado actual do Poder Local portugués, 30 anos depois. Em entrevista ao
CAMPEAO, o socidlogo defende uma lei das Financas Locais paraconstitucional,
lamenta o sistema enraizado da pedinchice e acredita que a evolucdo para a
descentralizacdo de poderes so é possivel com mais recursos humanos especializados e

mais recursos financeiros.

Campeao das Provincias (CP) — O Governo afirma que a nova lei das Finangas Locais
preconiza o Reforco da Autonomia Local, alargando os poderes proprios dos
municipios e das freguesias e criando as condi¢des para a execug¢do de um programa de

descentralizacdo de competéncias. Concorda?

Fernando Ruivo (FR) — Até que ponto € que esse discurso nio ird colidir com a lei do
Orcamento de Estado (OE)? O ridiculo desta questdo, € que enquanto a lei das Financas
Locais nao for uma lei refor¢ada, ou paraconstitucional, poderd sempre ser colocada
entre paréntesis na negociacdo do OE, que € o que se tem passado nos dltimos anos.
Diz-se ‘ai Jesus, que eles sdo despesistas’ e arruma-se com o défice — que € culpa de
todo o pais — para cima da classe politica local, que € quem faz as obras necessarias. Se
a lei das Financas Locais fosse paraconstitucional ressalvaria, no fundo, a sua posicao,
que estd sob a alcada do Ministério das Finangas. Eu propus isso em 1995 quando fui
encarregado pela Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) para
elaborar o estudo preparatdrio para a revisdo da lei, mas nio me deram aten¢do. E o

problema continua a ser o mesmo. E é engracado recordar que o 25 de Abril foi em
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1974, as primeiras eleicoes foram em 1976 e a lei das Financas Locais s6 surgiu em

1979.
CP - O que € que isso significa?

FR — Para ja que depois da sua aprovacao pelo Parlamento se tentou negociar com 0s
partidos a sua ndo aplicagdo, quando essa primeira lei era a grande condi¢do para haver
visibilidade sobre receitas e despesas e, devido aos seus critérios objectivos,
obviamente, ndo haveria lugar para clientelas. A realidade veio revelar-se um pouco
diferente porque, ndo sé a lei das Finangas Locais foi posta entre paréntesis por alguns
governos, como, e isto é que € ridiculo, se manteve como pano de fundo de
financiamentos paralelos das autarquias, as chamadas comparticipacdes em obra, que
eram proibidas por lei no 25 de Abril, e que eram a ideologia das Financas Locais até ai.
E esta ideologia da comparticipa¢do em obra e da pedinchice, o bolo paralelo, mantém-

se.
CP - E acha que se vai manter com a nova lei?

FR — Penso que sim. A ndo ser que houvesse alteracdo das classes politicas, tanto
nacional como local. Infelizmente ndo houve ainda alteracdo das mentalidades e,
portanto, ndo hd uma lei que venga esta ideologia de fundo que domina o sistema

politico portugués.

CP - O ministro afirmou ainda que esta nova lei oferece a garantia de uma maior
coesdo territorial e solidariedade, entre o Estado e as autarquias, entre os proprios

municipios e entre estes e as freguesias. E verdade?

FR — Ha sempre essa hipétese. N6s temos leis belissimas. O nosso sistema juridico é
extremamente moderno. S6 que, enquanto observador do terreno, sei que as leis muitas
vezes nao sdo aplicadas. Tem havido vdrios volte-faces no pais relativamente ao
enquadramento juridico do Poder Local. Por exemplo, em 1999 uma lei transferia
imensas competéncias para os municipios. Essa lei ndo foi regulamentada. A reforma
administrativa de 2003, que foi tdo badalada, fundou as comunidades urbanas, as areas

metropolitanas, as associagdes de municipios, 0 que se pensaria que iria ser a capa de
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fundo da descentralizacdo... estamos em 2007, jd a viu funcionar? Nao. Sabe-se agora
que hd novas ideias na gaveta, mas o meu medo é que essas ideias ndo sejam
regulamentadas como tem sido regra nestes 30 anos. Temos tido ideias belissimas mas
depois as coisas ndo funcionaram, até porque nao ha continuidade. Os governos podem
ser substituidos, os autarcas também, mas devia haver uma ideia consensual sobre as
politicas publicas e formas de as concretizar, e sobre o maior peso dos técnicos. Nao!
Basta mudar uma pessoa do ministério para mudarem as ideias sobre as politicas. Isso é
uma coisa que € preciso mudar, a priori, em termos de mentalidade porque assim o pais

ndo anda.

CP - Uma das questdes levantadas pela ANMP em relacdo a nova lei prende-se com os
principios de autonomia — a ANMP chegou, inclusive, a pedir um parecer ao Conselho
da Europa. Acha que a nova lei das Financas Locais cumpre os principios de autonomia

do Poder Local?

FR - Eles pediram um parecer € o Governo brindou-os logo com cinco pareceres muito
interessantes, que até podem estar muito bem feitos. Mas o Tribunal Constitucional
aprovou a possibilidade dessa lei existir com base em antecedentes. Ou seja, a questao
do IRS, por exemplo, j4 existia nas Regides Autébnomas e, portanto, ndo viram nenhuma
razdo para que ndo pudesse ser aplicada no continente. Mas parece-me um pouco
problemadtica em termos juridicos porque se trata de um imposto universal. Acho muito
bem que as autarquias disponham de mais dinheiro porque precisam de investir, mas
podem dispor de verbas até 5% de um imposto que € nacional? Podem diminuir aqui e

aumentar acola?

CP - Essa € outra das duvidas acerca da constitucionalidade da nova lei, a possibilidade
de os municipios decidirem reduzir até 3% o IRS cobrado aos municipes, quebrando o

principio da universalidade do imposto.

FR - Até podem decidir que os municipes devem continuar a pagar e arrecadar o
dinheiro para investimento, desde que seja o investimento correcto. N@o estou contra.

Agora, que as pessoas possam pagar menos, ndo estou de acordo.
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CP — No Congresso da ANMP, em Dezembro, o Governo entregou a associagdo um
documento onde propde, entre outros, fazer uma descentralizacao para os municipios de
poderes que estdo agora na administracdo central — nas dreas da educacdo, saide e
accdo social —, com as respectivos fundos e com efeitos ja a partir do OE de 2008.

Acha que os municipios estido preparados para isso?

FR — Nao!

CP - O que é que falta?

FR — Faltam duas coisas fundamentais. Primeiro, mais recursos humanos especializados
— e, nesse aspecto, devo dizer que os municipios até melhoraram imenso. Mas nao
chega, porque sdo dreas muito delicadas, que exigem grandes investimentos e, dai, o
segundo item: recursos financeiros. Sera cortando nas transferéncias que os municipios
vao poder investir? Serd que a maior parte dos 308 autarcas portugueses tem a cultura
técnica necessdria para levar a cabo isso, sem estarem suficientemente amparados por
técnicos de alto gabarito? Porque esse € um dos problemas do pais: o politico ndo liga
ao técnico ou quer o técnico apenas para pareceres emitidos a reboque de decisdes

politicas.

CP - Defende ent@o que as autarquias sejam geridas como uma empresa?

FR - Nao necessariamente como uma empresa. Servigo publico € servi¢o publico. Tem
€ que ter cabeca, tronco e membros, com técnicos reputados, legitimados e ndo a
reboque de uma qualquer decis@o politica. Eu conheco municipios que, antes de serem
criadas as redes sociais, ja tratavam destas dreas. Mesmo municipios que nem tinham
grandes problemas de exclusdo social. Outros, com grandes problemas, metiam a cabeca
na areia e nao queriam saber porque nao estava na lei. Isto depende muito dos politicos,
das equipes dos executivos, das culturas politicas locais que se geram, da capacidade de
participacao dos cidaddos, de um leque de factores que ponham as coisas a funcionar
efectivamente. Mas s6 com preparagdo técnica e profissional e dotac@o financeira é que
se podem transferir eficazmente determinadas competéncias. E repare que eu conhecgo
bem o poder local europeu e vejo como € que as coisas funcionam noutros paises. Na

Dinamarca, onde também trabalho, a maioria da funcdo publica é recrutada em termos
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locais. A maior parte da despesa publica é efectuada a nivel local. Existe toda uma
cultura de execucdo e toda uma responsabilizacdo que nés, infelizmente, e apesar de 32

anos de democracia, ainda ndo adquirimos.

CP - Nesse caso, concorda com o ministro Anténio Costa quando ele diz que essa
proposta € o ‘maior desafio descentralizador’ lancado em 30 anos de Poder Local

democratico?

FR - Ja ndo € a primeira vez que se tenta fazer isto. Em 1999 tentou-se e ficou tudo por
ali. E um grande desafio. E eu estou de acordo com este tipo de desafios porque
segundo o principio da subsidiariedade, as autoridades que estdo mais proximas dos
problemas sdo as mais aptas para resolvé-los. Portanto, estou de acordo com essas

intencdes. SO que espero para ver...

CP - Segundo o presidente da ANMP, Fernando Ruas, hd 30 anos os portugueses
viviam numa apagada atitude de ndo participacdo civica no seu destino colectivo, mas
hoje ja t€m todas as instituicdes para a sua realizacdo individual em favor da

comunidade. Concorda?

FR — Nao! Discursivamente € muito bonito, mas, como todos os outros politicos
portugueses, os autarcas, salvo honrosas excepg¢des, ndo gostam nada da participagao.
Os autarcas ndo gostam que as pessoas facam manifestacdes. Nao gostam que as
pessoas recorram aos jornais — ai dos jornais que publiquem determinadas coisas, que
logo perdem subsidios. Nao gostam que se mexa publicamente com os problemas. Os
autarcas estdo muitas vezes rodeados por um circulo intimo e gostam de ser abordados
privadamente. Se é essa a participagdo de que estd a falar, ela existe muito fortemente
no nosso pais — a participagdo privada em termos de conhecimentos. Mas era bom que
se pusessem 0s poucos mecanismos que sdo contemplados nas leis a funcionar. Basta
analisar o recurso as novas tecnologias: a maior parte dos municipios ainda ndo tém
sitios na internet, e se t€m, a maioria sdo meramente informativos. Democracia digital é
muito bonita mas ndo existe. Nao hd ainda uma comunicacao electrénica entre o poder

politico local e os cidaddos. Esta tudo por implementar.



As Encruzilhadas do Poder Local 11
Fernando Ruivo
51

CP — A propdésito dessa relacdo, muitas vezes dubia, entre publico e privado, Fernando
Ruas considerou recentemente que a imagem dos autarcas foi afectada ‘pela meia duizia
de casos’, alguns ligados a corrupcdo, que estdao sob investigacdo judicial e que ainda
nao foram punidos, diga-se. Acha que os portugueses ainda ndo conseguem distinguir

os bons dos maus autarcas?

FR - Estou de acordo com o Fernando Ruas. Antes de responder a pergunta, deixe-me
lembrar que desde ha muitos anos que estamos sujeitos a uma campanha por parte dos
meios de comunicacao social centralizados e que provocam rumores na sociedade sobre
o “autarca que € burldao”. Isso € uma mensagem que tem passado um pouco entre a
populacdo e que comegou muito proximo do primeiro referendo sobre a regionalizacao.
E muito engracado e colou bem nos temores dos portugueses. Sdo meia dizia de
autarcas que efectivamente foram julgados e apenas um, o da Guarda, foi condenado. O
que efectivamente devia preocupar os portugueses € que, quanto aos outros, nao se vé os
processos a andar. E que ndo é s6 o descrédito das autarquias e da politica, é também o
descrédito da Justica. Por outro lado, os dados da Policia Judicidria indicam que 42,3%
das investigagdes sobre corrup¢ao andam a volta dos poderes locais, mas isto ndo quer
dizer que sejam os autarcas. Quer dizer, isso sim, que ha todo um universo a volta dos
poderes locais que movimenta financiamentos, que movimenta interesses € que esta sob
investigacdo. E os nlimeros s@o muito altos. Nao t€ém produzido praticamente nada, mas
sao fumos... e as pessoas estdo habituadas a ouvir dizer que ‘onde hd fumo, ha fogo’. O
Poder Local ji4 ndo estd em estado de graga, embora nds lhe devemos imenso e

precisemos que ele funcione bem e avance, adquira competéncias. Grande parte da

evolucdo e habitabilidade do pais nestes 30 anos deve-se ao trabalho do Poder Local.

CP - Portanto, concorda com o Presidente da Reptblica ao afirmar que ‘quando
comparamos o Portugal que existia hd 30 anos e o Portugal que hoje somos, o saldo é

claramente favoravel’?

FR - Sem divida. A situagdo material dos concelhos em 1974, em termos de
infraestruturas, era altamente preocupante e hd estudos anteriores ao 25 de Abril que o
demonstram. O Poder Local teve que fazer um investimento louco para colmatar essas

deficiéncias. E fé-lo. Agora € preciso dar o salto para outras coisas. Planos estratégicos,
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cultura, educacio, satde, fixacdo de populacdo e muito mais coisas. E este o desafio que
se coloca e isso passa também pela alteracdo da mentalidade do politico local e pela
renovacdo da classe politica. N6s ndo vemos renovagcdo nos politicos locais, pelo
contrdrio. Vemos politicos profissionais, carreira, o que € gravissimo. E vemos falta de

formacao.
Perfil
Quem é...

Fernando Ruivo € professor da Faculdade de Economia desde a sua fundacdo.
Licenciado em Direito e doutorado em Sociologia tem vindo a dedicar a sua
investigacdo ao Poder Local e territério, e a ciéncia politica de uma forma geral. Os
anos de estudo levaram a uma desilusdo em relagao ao sistema portugués. Foi professor
visitante , entre outros, na Copenhagen Business School, Dinamarca, e € professor
convidado no Instituto Superior de Estudos Politicos de Bordéus, Franca, onde lecciona
num mestrado. E fundador e coordenador do Observatério dos Poderes Locais, a

funcionar no ambito do Centro de Estudos Sociais.
E ainda...

"As freguesias t€ém um papel muito importante a desempenhar porque sdo elas a
autoridade mais proxima das populacdes. E este nivel intermédio é muito importante.
No estrangeiro, por exemplo, estes niveis ndo existiam e estdo a ser criados para haver
didlogo e eficacia. E € muito importante a alteracao da nova lei que prevé transferéncias

directas do poder central para as autarquias, sem passar pelos municipios".

"Ao nivel das freguesias a classe politica mudou, renovou-se. Hoje ha gente muito boa a
trabalhar nas freguesias e é um trabalho a que ndo se d4 visibilidade. E preciso apoid-los
e pensar muito bem na reforma que, quanto a elas, também estd na gaveta e estd a ser
pensada. Mas cuidado ao mexer nas freguesias rurais. Porque se elas estdo em perda de
identidade e de populagdo, se se lhes tira a instancia simbdlica do politico, € dar cabo do

seu territorio”.
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"O novo critério de transferéncia financeira das autarquias baseado nas pessoas € uma
alteracdo muito importante. As pessoas sdo o centro da ateng¢ao dos politicos, portanto é

bom que se introduzam critérios alternativos de financiamento".

"O que € importante € que se comece a por o Poder Local a mexer, porque estava muito
dependente de determinados impostos, como a sisa, por exemplo, e isso levou a
descaracterizacdo das nossas cidades. Porque para obterem verbas complementares
aquelas que eram transferidas através da lei das Finangas Locais, tinha que deixar
construir. E, depois, boa parte do territério estd nas maos do poder central, por isso as

cidades crescem em altura selvaticamente".

"As grandes dreas metropolitanas t€ém que ser postas a funcionar. Tenho conhecimento
de que hd ideias interessantes, como promover nao sé a regionalizagdo, mas também

niveis intermédios sub-regionais que passam pelas NUT III".

"Sou adepto ferrenho da regionalizacdo, até porque a vejo a funcionar 14 fora. Embora
se estivesse cd, quando foi o ultimo referendo, nao tivesse votado aquele mapa. Foi uma
asneira da pior espécie e que langou o referendo na mao dos que nao acreditavam na
regionalizacdo e dai o resultado. Nao se pode dividir o pais ao meio. Tem que se
aproveitar toda experiéncia que ja vem de 1972 das entdo comissdes de planeamento e
das regides administrativas que sao Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e

Algarve".

"As regides Norte e Centro eram um alfobre de desenvolvimentistas, de gente que
acreditava que se podia andar para a frente, que se podia desenvolver, ter melhor

qualidade de vida e afirmar os territérios a escala nacional e a escala europeia".

"A escala europeia existe porque existem os fundos. O nimero de municipios
portugueses que criou gabinetes de relacdes internacionais depois da integracdo
europeia foi infimo — 15 em 308. Isto significa que os municipios portugueses nao
pensaram a construcdo europeia. Pensaram sim foi em aproveitar os fundos

comunitarios, aos quais ndo t€m sequer acesso directo porque nao existem regides".
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Texto 11

Poderes locais em perspectiva comparada

Texto publicado como Introdu¢do ao nimero tematico da Revista Critica de Ciéncias

Sociais (n° 77, Junho de 2007) subordinado ao tema em epigrafe. Com Daniel Francisco.

“Os romances nao come¢am como queremos, mas como eles querem”, afirmava em
determinado momento Gabriel Garcia Marquez. E, similarmente, as nossas vidas, tal como os
romances, nunca decorrem da maneira como individualmente as tinhamos pensado, desejado e
planeado. Ora, tal como as nossas vidas, também as reformas politico-administrativas e as
politicas publicas territorializadas ndo comecam, deve dizer-se, como queremos, isto é, pensado,
desejado e planeado, mas em boa parte como elas querem, como se tivessem, afinal, alguma vida

propria, a qual foge deliberadamente aos planos do nosso desejo.

Os socialistas utépicos do século XIX, de Fourier a Saint-Simon, entre tantos outros,
tiveram a ousadia de imaginar planos magnificos para uma reforma e reconstrucao mais justa e
adequada das sociedades do seu tempo. Herdeiros do Século das Luzes, pensavam nessa altura,
muito avisadamente que, se os homens eram racionais, bastava, portanto, arquitectarem o modelo
ideal de organizacdo social para, depois, consequentemente, o virem a por em pratica. Como o
Falanstério, a cidade ideal de Charles Fourier, por exemplo, onde tudo se encontraria, na sua

descricdo e imagindrio, delineado e fabricado ao milimetro dentro da sua cabeca.

Infelizmente, tratou-se de um puro erro de célculo, embora cheio de boas e férteis
intencoes. E que os romances, a nossa vida pessoal e, até, a organizacdo da sociedade se
encontram submetidos a ritmos muito variados e dissemelhantes, a multiplas vontades e
racionalidades em presenga, a novas varidveis intervenientes e nao imaginadas que possibilitam

uma alteracdo prética, inexoravel e ndo controlada das propostas iniciais.

Deste modo, ndo s6 os romances nio comegam cCOmo querem, mas, precise-se, se vao
desenvolvendo como podem. Ao sabor de contextos, circunstiancias e, além do mais, da
intervencdo de uma multiplicidade de actores/personagens para os quais 0s seus autores
porventura ndo teriam inicialmente imaginado e providenciado qualquer papel de mérito. Este

facto afigura-se como igualmente vdlido para as nossas vidas, bem como para as reformas
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politico-administrativas e a territorializagdo das politicas publicas: isto é, elas desenvolvem-se
também segundo os contextos e as circunstancias em que estio inseridas e, muito especialmente,
sofrem toda as operacOes de re-engenharia ensaiadas pelos variados actores nelas envolvidos a

fim da as poderem concretizar.

Nestas circunstancias, a reconstru¢do das histérias de vida de tais reformas e politicas no
contexto dos poderes locais e regionais devem privilegiar um enfoque que faca luz “ndo tanto

pelos seus nomes, como pelas suas vidas secretas”, para invocar novamente Garcia Marquez.

Ora, este numero especial da Revista Critica de Ciéncias Sociais propde-se adoptar
exactamente esta postura de dar énfase nao aos nomes, aos discursos oficiais e a0 normativo, mas
antes as vidas secretas que se perfilam e desenrolam, por vezes contraditoriamente, por detrds

daquelas outras realidades, encaminhando-as através do seu curso. E esse o papel das Ciéncias

Sociais.

Intitulado “Poderes Locais numa Perspectiva Comparada” o nimero ndo deixa, alids, de
reflectir o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido, desde 2002, pelo Observatério dos Poderes
Locais sedeado no Centro de Estudos Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra, os contactos que os seus investigadores tém mantido, bem como os debates

internacionais em que tém participado.

Alguns dos temas contidos nos artigos constantes deste nimero podem ser brevemente
sistematizados, podendo, desde logo, neles estabelecerem-se algumas analogias (distancias e
proximidades) com a situagdo do sistema politico local portugués e as preocupacgdes dos seus,

infelizmente bem poucos, analistas.

Em primeiro lugar, a questdo da sociedade civil em contexto local ou regional, abordada
para o caso francés por Elisabeth Dupoirier (CEVIPOF, Paris)’ e Pierre Mazet (Laboratoire de
Sociologie de I’ Action Publique, Universidade de La Rochelle). E um facto que, nas duas tltimas
décadas, se tém multiplicado as chamadas de atencdo para a necessidade de associar as decisdes
politicas desses contextos a participacdo dos cidadaos. Esta tomada de consciéncia foi, até e em
alguns casos, acompanhada de produgdes legislativas nacionais e de recomendacdes europeias no

sentido de associar parceiros sociais aos processos de tomada de decisdo.

7«A descoberta da sociedade civil regional: Os parceiros sociais, agentes das politicas regionais
financiadas pela Unido Europeia”.
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Como ¢ sabido, a este propdsito e para o caso portugués, a producdo de discursos oficiais
tem sido relativamente ampla, mas os resultados acentuadamente fracos. A ‘“vida secreta” da
sociedade civil portuguesa tem globalmente girado em torno de uma sociedade civil
“secunddria”, como a designou, em boa hora, Boaventura de Sousa Santos: isto é uma sociedade
civil em processo de paradoxal criacdo/activacdo/constru¢do pelo proprio Estado. E, se nos
reportarmos ao Estado local, ndo teremos dividas que a dita “sociedade civil” local se encontra,
em boa parte dos trezentos e oito Conselhos que albergamos, em quase total dependéncia do
financiamento dos programas do Estado Central ou do emprego directo ou indirecto de entidades
proximas ou coordenadas pelo proprio Poder Local. Perante o vazio das sociedades civis locais (e
regionais), os apoios a actividade camardria serdo, pois, de ordem maioritariamente hierarquica e

exdgena face a fraqueza das forcas endégenas, como noutro lugar ficou demonstrado.

Elisabeth Dupoirier mostra que o tema também ndo é de abordagem simples no caso
regional francés. Que, a partir das recomendacdes europeias, se registaram naquele pais
transformagdes da acgdo publica, contemplando interacgdes entre actores publicos e privados.
Mas que estas tém vindo a assentar numa forma muito ambigua de relagdo, ambiguidade esta
derivada da for¢a de que o parceiro central se encontra animado. E mostra também que o uso
politico que o0s novos parceiros sociais, entretanto visibilizados, fazem destas novas

oportunidades permanece num patamar ainda limitado de troca politica.

Pierre Mazet®, por seu turno, aborda a constituicdo, obrigatéria para aglomeracdes com
caracteristicas especificas, de “conselhos de desenvolvimento” por parte dos eleitos locais, tendo
em vista o reforco da democracia participativa. Nao deixa, porém, de problematizar esta
participacdo em torno de varios topicos: a designacdo pessoalizada dos seus membros pelos
eleitos e, portanto, a constituicdo de um espaco publico seleccionado, o poderem entender
aqueles membros o que e quem afinal representam, para além deles proprios, os calenddrios ai
utilizados, o dominio da linguagem dos dossiers, entre outros. Conclui, no entanto, que o facto de
os eleitos procurarem controlar os conselhos ndo significa que estes ndo possam constituir uma
possivel plataforma de modificacdo das relagdes politicas locais, bem como dos conteidos da

accdo publica.

¥ “Os usos institucionais da sociedade civil: O exemplo dos Conselhos de Aglomeragio™.
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Em segundo lugar, a questdo do binémio descentralizacdo/(re)centralizagcao é levantada por
Rob Atkinson, Ian Smith e David Sweeting (Cities Research Centre da Universidade de West of
England)g. Trata-se de um tema de fulcral importancia, dada a sua transversalidade a diferentes
paises e que nos conduz a algumas interrogagdes sobre a “vida secreta” da onda descentralizadora
a partir das décadas de sessenta e setenta do século passado. Para alguns autores, a explicacao
desta onda encontrava-se na dupla contradicdo sofrida pelo Estado, a qual se acentuava a partir
desta época. A desterritorializacdo ja entdo operante conduzia a que esse Estado tivesse que
administrar o espaco econdmico nacional integrado no mercado mundial e, simultaneamente,
tomasse consciéncia de que nao lograva reter o estilhacamento das formas de controlo social. A
reterritorializacdo foi uma das respostas possiveis, a qual se vem prolongando até hoje, elevando-
se igualmente os governos locais, a descentralizacdo, na sua articulacdo com o Poder Central, a
categoria de actores principais, mais proximos das populacdes e da resolucdo de problemas.
Neste encadeamento contraditério dos dois patamares estatais, todos os processos de
descentralizacdo sdo, pois, ciclicamente acompanhados de mecanismos de recentralizacdo, vindo
a devolucdo de competéncias para baixo a ostentar regularmente determinados sinais de controlo

hierarquico por parte do topo.

A descri¢d@o da experiéncia inglesa do New Labour nos ultimos anos aponta, assim, segundo
0s autores, para um processo que, similarmente, ostenta duas faces: por um lado, o governo
central afirma desejar que sejam atribuidos mais poder e competéncias aos governos locais, bem
como aos respectivos cidaddos (descentralizag¢do), procedendo neste sentido; por outro, procura
que as actividades dai decorrentes se encontrem em conformidade com os seus proprios
objectivos politicos e com as politicas centrais (recentraliza¢do). Concluem, no entanto, que o
sistema politico local e as comunidades nao se configuram como recipientes passivos, pelo que a
primeira das duas faces, a descentralizacio, pode vir a constituir-se como uma oportunidade de

resisténcia, bem como uma forte plataforma de accao.

Ja a analogia neste ambito com caso portugués se apresenta como simples de compor, na
distancia que mantemos relativamente a esta experiéncia: entre nés, a descentralizacdo, apds o
seu fulgor inicial, tem sido tibia e enrolada em falsas partidas (basta lembrar o adiar da

regionaliza¢do, os avancos e recuos das vdrias propostas de reforma territorial, bem como as

’A governacdo inglesa em transformag@o: Um paradoxo de descentralizagdo e (re)centralizacdo”.
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indecisdes em torno da devolucdo e financiamento das competéncias), ao passo que a
recentralizacdo se tem apresentado como um factor constante (e a histéria das primeiras Leis das

Financas Locais € suficientemente eloquente a este propdsito).

Em terceiro lugar, Silvia Bolgherini (Universidade Federico II de Napoles)' introduz, a
propoésito do caso italiano, a questdo dos efeitos ndo previstos das reformas e das continuidades
que se podem encontrar presentes naquilo que aparenta serem rupturas radicais. Assim, as
reformas dos anos 90, muito particularmente a introducdo da eleicao directa do Presidente de
Camara em 1993, conduziria a uma revolucdo, por alguns designada como uma ‘“‘Segunda
Republica”, visando um aumento da estabilidade dos governos locais, por um lado e, por outro,
uma maior autonomia dos executivos relativamente aos partidos politicos. A autora considera que
os principais objectivos destas iniciativas pareciam ter sido atingidos. Mas argumenta que se
tratou de uma revolugdo, sem divida, mas de uma revolu¢do de compromisso e continuidade com
a cultura politica anterior: havendo mudancas, o sentido da mudanca ndo descolou da
personalizacdo e do dominio da l6gica dos partidos na cena politica local, caracteristicas que

constituiam o cerne da “vida secreta” da cultura politica local italiana.

Este peso das culturas politicas, tanto as mais antigas como as mais jovens, tem igualmente
paralelo em Portugal, conduzindo a que, entre nés, predominem efeitos colaterais € ndo previstos
no exercicio da vida politica local. No que diz respeito as culturas mais antigas, é sabido como o
personalismo, o poder relacional e a inser¢io em redes fechadas de cunho privatistico
prevaleceram, a longo prazo, sobre a ruptura politica de 1974, enquanto continuidade de origem
remota, deslustrando o edificio politico local democrético que se procurou desde entdo construir
(alguém falava, a este propdsito, na heranca de “forcas sociais escondidas”). Quanto as mais
jovens, oriundas da democracia (o peso dos aparelhos politico-partiddrios na vida politica local,
por exemplo), atente-se nas fracas consequéncias que corresponderam a publicacdo de legislacdo
viabilizadora de candidaturas locais de cidaddos independentes. Salvo raras excepcoes, tais
candidaturas t€ém vindo a representar em termos locais a mera existéncia de conflitos e lutas
acesas entre diferentes protagonistas no interior dos préprios aparelhos partidarios e ndo a

ascensdo de forcas sociais autbnomas que por eles se ndo sentem representadas.

19 «Os presidentes de Cmara italianos: Uma revolucio de compromisso”.
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Em quarto lugar, Giovanni Allegretti (Centro de Estudos Sociais) e Massimo Allulli
(Universidade La Sapienza di Roma)'' centram-se na experiéncia do orcamento participativo em
Italia, enquanto ponte para a constru¢do daquilo que designam como o “novo municipio”.
Partindo da geografia em mudancga dessa experiéncia, concentram-se depois na actividade da
“Rede do Novo Municipio”, ndo s6 enquanto oportunidade de renovagdo para o orcamento
participativo, mas também como horizonte mais vasto para outras inovagdes no ambito das
praticas de desenvolvimento e gestdo territorial. Considerado aquele como um nicleo duro da
inovacdo politica, que envolve instituicoes e sociedade civil em percursos devidamente
complementares, os autores acentuam ainda o facto de variadas administra¢des locais italianas
terem comecado a colocar em estreita relacdo as experiéncias do orcamento participativo com a
constru¢do de modos complexos de leitura da propria politica local e das contradi¢des do
territério por elas atravessado, dessa maneira tornando mais publicas e transparentes, em nossa

opinido, as vivéncias de algumas “vidas secretas” territoriais italianas.

Apesar de o debate internacional em torno deste tema ter sido e ser ainda, como referem
alids os autores, muito mais amplo do que o nimero de experiéncias concretas em geral, o que €,
alids, particularmente verdade para o nosso pais, deve realcar-se o facto de as vdrias experiéncias
portuguesas neste ambito se encontrarem ja em fase de cooperagdo e discussdo conjunta sobre 0s
dados, percursos e resultados de cada uma delas, tendo realizado este ano o seu primeiro

encontro, em S. Bras de Alportel.

Em quinto lugar, a questao do Estado local importado. René Otayek (Director do Centre
d’Etudes d’Afrique Noire do Institut d’Etudes Politiques de Bordéus)'? e Tiago de Matos
Fernandes (Cooperacdo Internacional do Instituto Nacional de Administracdo e Mestre em
Estudos Africanos e Desenvolvimento pelo ISCTE) debrucam-se, a este propdsito, sobre as
causas e consequéncias da importacdo generalizada (e posteriormente disseminada pelo
continente) de férmulas reformadoras de cardcter descentralizador por parte dos Estados

africanos pds-coloniais a partir dos anos noventa.

' “Os Orgamentos Participativos em Italia: Uma ‘ponte’ para a construcdo do Novo Municipio”.

12 “A descentralizacio como modo de redefini¢do do poder autoritario? Algumas reflexdes a partir de
realidades africanas”.
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Numa reflexdo de cariz mais amplo, René Otayek comecga por frisar o carécter
profundamente exdgeno deste processo, cuja origem remonta aos acordos negociados entre
aqueles Estados e determinadas institui¢des, como o Banco Mundial e outros “arrendadores” de
fundos internacionais. Tais acordos comportaram, em geral, pressdoes no sentido de reformas de
indole politica nos paises receptores, reformas do tipo “chave na mao” oferecidas pelos paises do
Norte, os quais vieram a fazer da descentralizacdo um eixo central das suas politicas de
cooperacao com Africa. Isto, por um lado, porque a descentralizagdo, numa sua visdo idealizada,
seria considerada como propiciadora da democracia e da participagcdo, organizando de per se uma
transformac¢ao em profundidade dos mecanismos de poder. Por outro, porque o ponto referencial
comum de tais reformas seria constituido pelo préprio modelo eurocéntrico, por ai se legitimando

a concepcao ocidental do politico, bem como o seu cunho e vocagao universalista.

No entanto, segundo o autor, apesar do seu cardcter exdgeno e imposto, tais reformas
acabam por ser objecto de um verdadeiro processo de apropriacdo, o qual desemboca em tantas
“vidas secretas” quantos os paises que delas foram objecto. O estado africano “reformado”
apresenta, assim, fortes capacidades de contorno e instrumentalizacdo das regras dos “homens
dos fundos” e, deste modo, a reforma serd simultaneamente ndo apenas uma Imposi¢do, mas
também um recurso que os Estados do Sul, com distintas consequéncias, mobilizam em

diferentes e possiveis formas de apropriacgao.

Tiago de Matos Fernandes'® procura, pelo seu turno, concretizar esta andlise do Estado
mimético ao caso de Mogambique e, neste pais, ao municipio da [lha de Mocambique, sopesando
af a referida imposi¢ao/apropriagdo. E mimético, porque o direito mogcambicano importou a quase
totalidade do enquadramento juridico-administrativo portugués sobre as autarquias locais. No
entanto, a importancia das institui¢des politicas comunitérias tradicionais na vida politica local
era, por variadas razdes, tdo forte que o Estado mocambicano se viu forcado a reconhecé-las a
partir de 2001. Partindo do conceito de pluralismo administrativo externo (sobrevivéncia de
estruturas politicas que exercem as prerrogativas proprias do Estado ao nivel local), mostra como,
no caso observado, se assiste a uma fragmentacao das fun¢des do Estado a nivel local exercidas
por vérias entidades oficiais e ndo oficiais, umas assumidas pela Frelimo, outras apoiadas pela

Renamo. Deste modo, podem encontrar-se naquele territorio dreas onde o Estado encontra

3 “Descentralizar é fragmentar? Riscos do pluralismo administrativo para a unidade do Estado em
Mogambique”.
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resisténcias ao exercicio da sua soberania, derivadas de processos de transformagdo politica

gerados ou legitimados pelo processo de descentralizagao.

Em sexto e dltimo lugar, Daniel Francisco (Centro de Estudos Sociais, Observatério dos
Poderes Locais)'* retoma algumas das preocupagdes constantes na maior parte dos textos atrds
inventariados. O titulo do trabalho que apresenta € significativo: “Territérios chamados desejo”.
Nele, numa deriva expressiva, faz o ponto da situacdo no que se refere aos diferentes poderes
locais, com énfase final na cena portuguesa, discutindo o contexto territorial dos diferentes
entendimentos relativos ao poder e ao Estado. Nesse sentido, procede a uma avaliacdo da
passagem de um paradigma de governo ao de uma governance local, numa circunstancia
histérica de multipla fragmentagao (do Estado, de cidadania e de aparelhos publicos). Entre
muitas outras, duas ideias expressas pelo autor devem aqui ficar assinaladas: a primeira € a de
que o local e a proximidade podem, efectivamente, auxiliar o processo de refundacao da politica;
a segunda, a de que o envolvimento de um amplo leque de actores em torno da definicio de um

projecto perspectiva a construcao territorial do bem comum.

Mas, novamente e em conclusdo, os romances desenvolvem-se como podem e os desejos e
as realidades, como comprova, podem ndo ser coincidentes. A segunda parte do titulo do texto 4,
nesse sentido, reveladora: “Da largueza dos conceitos a contencao das experiéncias”, aludindo as

virtualidades que a realidade se encarrega de relativizar.

Resta-nos, deste modo, continuar a descortinar as vidas secretas e as forcas sociais,
escondidas ou ndo, que se encontram em jogo, conduzindo a determinado tipo de situacdes e a

diferentes produtos territoriais.

' “Territérios chamados desejo: Da largueza dos conceitos a contencio das experiéncias”.
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TEXTO 12

A Légica do Eucalipto

Publicado em Noticias Magazine, 6 de Abril de 2008. Entrevista de Helena Mendonga,

fotografia de Ricardo Meireles. Com Daniel Francisco.
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O que ¢é que outros paises europeus tém que Portugal ndo tem e faz toda diferenca?
Territorios autonomos e uma efectiva participacdo dos cidaddos na vida publica,
respondem Fernando Ruivo e Daniel Francisco. Num estudo comparado entre Portugal
e Franca, os dois sociologos concluem que o nosso atraso estrutural se deve,

nomeadamente, a “forcas sociais escondidas”.

No final de uma conferéncia em Toulouse, hd dois anos, depois de descrever a situacao
da administracdo local portuguesa, Fernando Ruivo ouviu de um autarca francés: “Nao
se preocupem, a Franca também foi assim. Daqui a uns anos Portugal estard como n6s”.
O investigador do Centro de Estudos Sociais (CES) e do Observatério dos Poderes
Locais ndo terd ficado propriamente tranquilo, pois conhece bem os dois paises. Sabe
que entre os dois sistemas de governagdo regional vai uma distancia de trinta anos, em
que Portugal parece ter ficado encalhado algures no tempo, impedido de avancar para
“modelos de governanga” local e regional abertos ao desenvolvimento e a participacdao
efectiva dos cidaddos. Nem mesmo o discurso europeista, que apresenta a
descentralizacdo e a regionalizacdo como pilares da construcdo europeia, conseguiu
penetrar as culturas nacionais e mobilizar os actores locais. “Porque o Poder Local esta
muito dependente do Estado central e, embora tenha recebido a ideia da Europa com
grande favor e entusiasmo, a verdade é que lhe interessa apenas atrair os fundos
comunitdrios € ndo propriamente a ideia de constru¢do europeia”, explica, sem meias
palavras, Fernando Ruivo, que hd 17 anos observa os processos de regionalizacdo dos

paises europeus e a influéncia das politicas europeias nas dinamicas das regides.

Mas que obsticulos sdo esses que travam a marcha deste pais, teimosamente na cauda
do desenvolvimento europeu? Num estudo sobre as “dindmicas locais em contexto
europeu”, os investigadores do CES confirmaram que o maior travdo a mudanca reside
na auséncia de regides definidas institucional e juridicamente, que se constituam como
estruturas intermédias entre os 308 municipios e a Europa. Basta dizer que noventa por
cento dos municipios ndo viram interesse na criacdo de Gabinetes de Relacdes
Internacionais com vista a agilizar o contacto com outras regides europeias € a troca de
experiéncias. Persiste a 16gica paternalista de que cabe ao Estado central representar as
suas regides nos processos de negociacdo com outros territérios da Europa e com as

instancias comunitdrias. Paralelamente, perpetua-se a 16gica individualista de governo
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local, em que cada municipio subsiste como uma grande quinta isolada, tratando os seus
problemas “de forma muito privada e oficiosa”, mas sem qualquer capacidade
reivindicativa. “Existe um grande défice de socializacdo europeia da parte dos nossos
municipios”, sintetiza Daniel Francisco, também investigador do CES, que em breve
defenderd a sua tese de doutoramento no ambito de um projecto de investigacdo sobre

“territérios europeus numa perspectiva comparada”, coordenado por Fernando Ruivo.
Cesarismo local

Durante um debate europeu, uma especialista sueca comentou que Portugal “tem um
poder local fraco e presidentes de camara muito fortes”. Uma observacao que, segundo
Fernando Ruivo, encerra quase tudo o que o pais é e que, em parte, pode ser justificado
por um paternalismo histdrico, que atravessou a revolucio de 1974 e continua a assentar
numa visdo ‘“‘cesarista” de gestdo do patrimoénio local, de onde sobressai, qual César

romano, a figura tutelar do presidente da camara.

O peso do autarca nos destinos das regides nao &, contudo, exclusivo de Portugal. No
estudo comparado, os dois soci6logos verificaram que o presidente de camara francés é
habitualmente uma figura carismética e com grande poder de influéncia. A diferenca é
que, enquanto em Franca estd integrado numa estrutura institucional forte (em
comunidades urbanas e assembleias metropolitanas), sempre em estreita relacdo e
interdependéncia com outros representantes de municipios, em Portugal ele emerge
como uma figura tutelar, paternal, o “proprietdrio” do territério e que, como o eucalipto,
cresce muito, € poderoso, mas seca tudo a sua volta. Ou seja, a falta de uma
institucionaliza¢do juridica e politica dos territérios, o poder de decisao depende
excessivamente das virtudes e do carisma do autarca, travando sistematicamente o
desenvolvimento de dindmicas locais institucionais. Dois exemplos: ao tempo desta
pesquisa do CES, a comunidade urbana de Bordéus empregava trés mil funciondrios e
técnicos activos na elaboracio e aplicacdo de politicas pblicas, a Area Metropolitana
de Lisboa oito e a do Porto quatro. E ainda: mais de quarenta por cento da despesa
publica em Franca era administrada pelas autarquias; em Portugal, apenas oito por
cento. Neste ambiente ressequido, ndo hd sociedade civil que flores¢a e o exercicio da

cidadania fica seriamente comprometido. “Como estd tudo centrado no eucalipto,

quando ele € cortado fica o deserto”, ironiza Daniel Francisco.



As Encruzilhadas do Poder Local 11
Fernando Ruivo
65

Avancos e recuos

Nesta investigacdo, os dois socidlogos tomaram o pulso ao poder local de regides
periféricas de Franca (Pays de la Loire) e Portugal (Norte) e das suas principais cidades,
Nantes e Porto. Partindo de um modelo de forte envolvimento da sociedade civil, que
vai muito além dos actos eleitorais, a pesquisa mostrou dois paises a dois tempos e duas
praticas. DE um lado, a Francga resulta de uma longa histéria de debata e capacidade
reivindicativa das elites regionais, que remonta aos anos sessenta com a criacdo dos
comités de desenvolvimento regional e culmina com a constru¢ao das regides nos anos
oitenta. Do outro, Portugal, que apds mais de meio século de centralismo autoritario diz
ndo a regionalizacdo no referendo de 1998, adiando sucessivamente um modelo que
permita as regides decidir os seus destinos. “A dita ‘sociedade civil’ encontra-se, em
boa parte dos 308 concelhos, na quase total dependéncia do financiamento dos
programas do Estado central ou do emprego directo ou indirecto de entidades proximas
ou coordenadas pelo proprio poder local, escreveram Fernando Ruivo e Daniel
Francisco na Introdu¢do da edicdo de Junho de 2007 (n°® 77) da Revista Critica de
Ciéncias Sociais, editada pelo CES, dedicada a andlise dos poderes locais de varios

paises europeus.

A conjuntura europeia actual ndo é favordvel aos movimentos de regionalizacdo. Apds a
onda descentralizadora das décadas de sessenta e setenta, assistiu-se a tentativas de
recentralizacdo e controlo dos poderes locais em paises fortemente regionalizados,
como a Gra-Bretanha e a Franga. Uma dicotomia presente desde sempre nos processos
de descentralizacdo. Neste vacilar europeu, Portugal foi encontrando terreno para a
passividade. Apesar do entusiasmo inicial, nos anos oitenta, a descentraliza¢io tem sido
“tibia e enrolada em falsas partidas”. Sendo vejamos: a reforma administrativa, lancada
em 2003, ndo teve as consequéncias esperadas. Também a Lei 169/99, que transferia
para as camaras uma extensa série de competéncias, seguiu o destino de muitas pecas
legislativas em Portugal: ndo foi regulamentada. “Realmente transposta para os
municipios foi a fiscalizacdo dos elevadores”, lamenta Fernando Ruivo. Muitas
situagdes como estas marcam a historia adiada da afirmacdo dos territérios, desde o

esvaziamento de grande parte das comissdes de coordenacdo regional até a dificuldade
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em realizar os Planos Directores Municipais (PDMs) — o dltimo foi aprovado no inicio

deste século, 18 anos depois da aprovacgao da lei, em 1982.

Resumido a um poder local individualista e cesarista — mas conveniente aos interesses
do Estado centralizado — e atomizada qualquer tentativa de participacdo efectiva dos
cidaddos nas decisdes locais, a Portugal ndo tem restado muito mais do que, como
sublinha Daniel Francisco, “reproduzir o idéntico”, perpetuando as velhas ldgicas
centralizadoras, a par de algumas tentativas, ainda que frageis, de mudanca e de

afirmacdo dos territdrios.

Para Fernando Ruivo, “persistem ainda forcas sociais escondidas na sociedade, na
politica e dentro de nos proprios”, volvidos mais de trinta anos de democracia. “A
desconfianca dos outros, o receio do novo, o0 medo do mundo e o desconhecimento de

noés proprios” sdo forgas invisiveis de que nunca se fala mas que nos atrasam o passo.

Na visdo dos dois soci6logos, “mais descentralizacdo. Mais confianca nos actores
locais, mais controlo institucional € maior conhecimento das realidades locais e
regionais por parte do poder central” seriam caminhos seguramente mais democraticos

para o desenvolvimento integrado e participado.



