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ENCRUZILHADAS DO PODER LOCAL

O presente nimero dos Cadernos do Observatério dos Poderes Locais procura
recuperar, apresentar e, de certo modo, avivar algumas intervengdes realizadas pelo
autor nos ultimos quatro anos nos meios de comunicaciao social escrita. A razdo que
preside a este exercicio prende-se com o conteido e o contexto de todas estas
intervencoes.

Na realidade, o tema nelas omnipresente tem directamente a ver com oS
desempenhos do Poder Local portugués, bem como com a relacdo deste com o Poder
Central. A compilagdo que se leva a cabo tem pois toda a razdo de ser a partir de uma
publicacdo do Observatério dos Poderes Locais (OPL), uma institui¢io que procura
analisar e difundir trabalhos ligados a temdtica presente na sua designacdo. Esta razdo
avoluma-se inclusivamente ao entendermos o facto de os textos adiante apresentados
terem vindo a constituir uma excelente ferramenta de debate e discussido, ndo sO entre 0s
estudantes da disciplina de “Sociologia da Administracdo e do Poder Local” e dos
subsequentes “Semindrio” e “Dissertacdo Final” da Licenciatura em Sociologia da
FEUC, bem como entre aqueles outros que, na mesma faculdade, frequentam, na mesma
4rea, a parte lectiva do Mestrado “Politicas Locais e Descentralizacio: As Novas Areas
do Social”, também em ligacdo com o OPL.

Tais textos procuram, em sintese, revelar as variadas manifestagdes da politica e
dos politicos locais no interior de um determinado contexto sécio-territorial. Isto é,
reveld-las em intima articulagdo com caracteristicas e especificidades da sociedade
portuguesa.

Deste modo, procuram aqui evidenciar-se determinados tracos do
funcionamento do sistema socio-politico portugués, quer local, quer nacional.

Enumeremos alguns deles em modo de apresentagao.

! Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Centro de Estudos Sociais e Observatério dos
Poderes Locais.
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O cardcter subterraneo e nebuloso de alguma acc¢@o politica num contexto de
dependéncia financeira: saber como o Estado pode efectivamente tender a funcionar de
modo negocial (as trocas politicas territoriais) (texto 1: “O Paradigma Campelo ou o
Estado a luz do Dia”).

A devida promocdo e o respeito pela cidadania por parte das autoridades locais,
bem como, na sua falta, os défices da democracia local (texto 2: “Cidadania e Poder
Local - Acabou-se o Estado de Graga”).

A importancia da influéncia nas tomadas de decisao politica: produtivas quando
exercidas em termos individuais pelos actores locais, pouco produtivas ou, até,
improdutivas quando exercidas de forma organizada (texto 3: “A Capacidade de
Influéncia dos Municipios”).

O excessivo “bottom-up” das propostas de Reforma Administrativa de 2003
(num pafs ainda dominado por uma visdo autoritdria e “top-down” da territorializacdo
das politicas publicas) e a confusdo/proliferacio de mapas territoriais dai decorrente
(texto 4: “Comunidades Urbanas: Os Riscos de uma Nova Oportunidade”; texto 6:
“Entrevista: Processo de Descentralizacdo é Confuso e Ndo Vai Criar ‘Identidades
Regionais’".

A necessidade de ponderar se € preciso mudar apenas as leis ou se este processo
deve, para produzir efeitos visiveis, também ser acompanhado por uma efectiva e
imperiosa mudanga das mentalidades centralistas (texto 5: “Entrevista”).

Por dltimo, a afirmac¢do e manifestacdo da importancia, a fim de melhor lidar e
conhecer este e outros tipos de fendmenos territoriais, da realizacdo de estudos na drea
de trabalho do OPL (texto 6: “Entrevista - Observatorio dos Poderes Locais: Um

Instrumento ao Servico do Poder Local”).
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1. O paradigma Campelo ou o Estado a luz do dia
(Priblico, 12 de Novembro de 2000)

O coro de protestos de comentadores e membros destacados da classe politica
nacional despoletado pela abstencdo do Deputado e Presidente de Camara Daniel
Campelo, viabilizando o Or¢camento, auto-justifica-se junto da opinido publica por uma
"legitima indigna¢do" perante um facto politico que acarretaria a perversao de alguns
principios da ética politica e da sustentabilidade do regime democratico. Entre estes,
destacar-se-iam a supremacia do interesse nacional face ao particularismo das
reivindicagdes locais e a independéncia do Estado em relagdo ao tréfico de influéncias
de determinados actores da vida politica.

Nao € nosso propésito discutir a validade normativa destes principios, mas tao
s6 demonstrar que o ocorrido se inscreve no real funcionamento do sistema politico-
administrativo portugués. E particularmente no campo das relacdes entre Poderes
Central e Local, caracterizadas pela falta de transparéncia no financiamento deste dltimo
(o que faz com que o nosso Estado se configure como um Estado labirintico).

Estes factos ndo constituem em si nada de novo, residindo a novidade apenas na
circunstancia de, sendo anteriormente subterraneos, aparecerem agora claramente a luz
do dia. Esta como que "emersao" das relacdes labirinticas inerentes ao sistema politico
tem vindo progressivamente a acentuar-se, tendo transitado dos executivos PSD para os
do PS... A questdo €, pois, a de se saber porque ndo constituem eles uma novidade e
porque teimamos em ndo os querer ver?

E que no nosso pais vivemos muito das aparéncias e dos discursos. No entanto,
paralelamente a todo um discurso modernizante e a uma legislacdo avancada, corre uma
realidade que se move a outra velocidade, esta bem diferente. Assim, no campo das
relacdes entre Poderes Central e Local muita da ideologia existente em torno da acc¢ao
municipal € ainda a da comparticipacao por parte do Poder Central.

Na realidade, coexistem em Portugal diferentes mecanismos de transferéncias
financeiras do centro para as periferias: um, dotado de critérios legais objectivos e
universais, o "bolo oficial"; outro, abrigando algumas formas similares as
"comparticipagdes em obra" do regime anterior a 1974 (mais particularisticos e
subjectivos, portanto). Este tltimo conhecido como "bolo paralelo” e com grande base

de agenciamento de cunho pessoal.
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Com efeito, devido a situagdo material dos concelhos herdada do anterior regime
e a escassez de recursos financeiros transferidos, os actores politicos locais necessitaram
sempre de captar toda uma série de investimentos complementares que possibilitassem
uma intervengao autdrquica eficiente e reconhecida. A solicitacdo de tais investimentos
consistiu sempre numa negociacdo individualizada entre determinado autarca e o Poder
Central.

Dai que tal agenciamento, por ser fragmentado, nunca tenha adquirido um cariz
mais organizado. E que a intervencdo do Estado a nivel local fosse fortemente
negociada entre diversos actores personalizados. Nao designariamos este processo como
negdcio, por ndo haver troca directa, mas como negociagao.

Esta negociacdo local poderd, para muitos, parecer irracional do ponto de vista
da suposta racionalidade do sistema politico central. Porém, as racionalidades sdo tipos
ideais, algo que se vai concretizando ou ndo em funcao das for¢as em ac¢do. E que, para
além do mais, ndo sdo monopdlio do centro politico... As irracionalidades do ponto de
vista do centro podem, assim, constituir fortes racionalidades praticas do ponto de vista
das periferias (a sua forma de gestdo da dependéncia)...

A dignidade constitucional do Poder Local tendeu normalmente a ser
manipulada pela mentalidade centralista que continua a predominar entre nés. E a essa
dignidade foi sempre dificil fazer corresponder os meios necessarios, nomeadamente
financeiros. Restava, compreensivamente, aos autarcas portugueses a grande arma do
poder relacional e do exercicio de influéncia, uma expressdo que entrou alids de forma
clara nas suas preocupagdes e no seu vocabuldrio...

Este exercicio, tdo comum e frequente nas relacdes entre Poderes Local e
Central explodiu agora a luz do dia, ndo podendo continuar a ser ignorado... O que é
agora verdadeiramente chocante € que a negociacdo se transformou em negdcio
assumido pelas mais altas instdncias da governagdo, moedando interesses nacionais e
locais. Mas ndo serd hipdcrita indignarmo-nos s6 agora com algo que hd muito
sabiamos existir? E que esqueceremos passada a crise? O Estado portugués foi e €, deste
modo, um Estado labirintico. E a negociagdo pessoal, um dos mecanismos de
compensacdo de défices por parte dos autarcas...

O paradigma Campelo significa apenas que o labirinto perdeu um pouco da sua
subterraneidade, tornando-se a sua existéncia mais visivel... O que volta a colocar com
forte preméncia a questdo da descentralizagao efectiva mediante o reforco da autonomia

financeira dos municipios. (com Daniel Francisco e Pedro Araiijo)
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2. Cidadania e Poder Local: Acabou-se o Estado de Graca...
(Pr1blico, 26 de Setembro de 2001)

As primeiras elei¢des autdrquicas realizadas em regime democratico decorreram
em 1976. Para aqueles que se recordam, a afluéncia as urnas foi enorme. Tal facto
decorria obviamente do entusiasmo das populacdes perante a democracia, mas também
muito do forte empenho dos eleitores no seu local e na constru¢io de autoridades mais
proximas e eficazes. Pese embora as potencialidades do modelo, vérias razdes foram, no
decurso dos 25 anos do Poder Local, conduzindo a algum arrefecimento da adesdo a
politica local. O modelo encontra-se vivo, mas o estado de graca acabou.

Parte da crise do modelo de representagdo politica descentralizada € fruto de
causas que lhe sdo estranhas. Ldgicas externas derivadas de factores como a
transformacdo tecnoldgica, a globalizacdo, o acento na economia financeira, a
metropolizacdo de extensas dreas urbanas e a competicao internacional entre as grandes
cidades tém vindo a conduzir a uma pratica orientada para a centralizacdo. Aliadas a
mentalidade altamente centralizadora que subsiste na politica nacional, tais légicas
reflectiram-se alids no verdadeiro absurdo que foi a campanha para o referendo
portugués sobre a regionalizagdo. Mas ao fendmeno da desterritorializacdo contrapde-se
o da reterritorializacdo. E este ensina-nos que a producdo do laco social é feita
localmente. Que as subjectividades e afectividades, incluindo as politicas, se constroem
a nivel local. Que a producdo do sentido parte de uma base territorial. E que os
territorios, portanto, sdo fundamentais para os exercicios da politica local, reafirmando-
se assim a descentralizacdo.

O que se deve por verdadeiramente em causa sdo as razdes internas dessa
alguma crise do modelo da descentralizacdo. Elas terdo que ser sopesadas por cidadaos
e eleitos locais, tendo em vista um novo salto no exercicio do Poder Local. E que a crise
tem também vindo a ser agravada por determinados mecanismos do seu préoprio
funcionamento.

O mimetismo dos vicios centrais € um deles. O centralismo local, por exemplo.
E aqui, tanto o cesarismo e personalismo de muitos lideres locais, como o
relacionamento entre Freguesias e Municipios, entre outros, constituem apenas
fragmentos desse mesmo retrato localizado do centralismo. O fechamento do acesso do
cidadao as autoridades locais € outro desses mecanismos. Ele conduz a que o

desempenho do eleito se possa vir a densificar sobre um pequeno grupo de intimos do
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poder (pessoas e interesses), produzindo-se por esta via ndo raras situacdes de autismo
politico e de défice democrético local. Bem como a verdadeiros recordes de manutengao
no poder, a conhecida figura do dinossauro local... A como que autonomizacdo do
politico face a sociedade civil que daqui decorre contribui para que seja muito baixa a
expectativa de influenciar o poder por parte dos cidadaos.

A limitacdo dos mandatos serd pois um contra-mecanismo destinado a manter a
frescura do politico e a garantir a abertura de tais acessos. A recusa das ideias contidas
no chamado "pacote autdrquico do bloco central" apresentado em inicios de 2001
(unipartidarizagdo dos executivos, escolha pessoal dos vereadores por parte do
Presidente e consequente enfraquecimento da pluralidade de vozes intervenientes)
poderd vir a constituir um outro, ao impedir-se a definitiva blindagem do sistema
politico local contida no projecto de reforma.

Acresce que a politica portuguesa ainda tem muito de segredo, sendo
sobejamente entendida como um assunto entre privados. A politica local ndo faz
excepgao, tendendo talvez até a enfatizar esta caracteristica. Compreende-se deste modo
que os autarcas ndo apreciem formas publicas de apresentacdo de reivindicacdes
privilegiando canais individuais de apresentagdo, tdo tipicos dos notaveis dos labirintos
locais. A publicitacdo e debate amplo sobre as questdes colectivas deve, no entanto, ser
localmente incrementada pelos grupos de cidaddos, enquanto pedagogia para a
participacdo e cidadania local. Esta é, alids, uma tendéncia que se tem vindo a registar
nos ultimos anos, reflectindo a passagem das exigéncias clientelares para as de camadas
mais vastas da populacdo (ambiente, exclusdo social).

O exercicio formal da politica tem-se encontrado ligado a uma enorme
hipertrofia do voto. Deste modo, a participacdo local € como que codificada em torno do
governo representativo local, sendo consequentemente olhada pelos profissionais da
politica como algo absolutamente prescindivel ou, até, potencialmente nefasto.

Compreende-se, assim, que a participacdo local constitua um exercicio
extremamente salutar para a democracia, provocando ndo s6 um melhor fluxo
comunicativo entre eleitores e eleitos, mas também processos de decisdo mais céleres e
eficazes. E que os governos locais devam ser exortados a incluir nos seus programas e
praticas determinados mecanismos de mobilizacdo para a participacdo, cujo respeito
possa ser devidamente fiscalizado pela cidadania local.

Por esta forma se melhoraria a ligacdo entre os cidaddos e o seu Poder Local,

elaborando-se uma plataforma para aqueles exercerem influéncia sobre as préprias
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autoridades que elegeram. Uma tarefa tanto mais importante jid que a crise da
representacdo politica da descentralizacdo ndo é sendo uma das facetas da crise da
representacdo politica em geral. Num pais onde, ha alguns anos, recorde-se, estudos
apontavam para o facto de boa parte da populacdo se encontrar numa situagdo de

méxima distancia ao poder e pensar ndo poder influenciar os destinos desse mesmo

pais.
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3. A capacidade de influéncia dos municipios portugueses
(Publico, 12 de Abril de 2002)

O II Congresso da ANMP foi realizado em Julho de 1985. Ja 14 vdo quase
dezassete anos. Entre os principios orientadores e reivindicagdes face a Administragao
Central constantes entdo das suas conclusdes podiam encontrar-se as seguintes:

1. Maior descentralizagdo, com a consequente transferéncia de novas atribuicdes e
competéncias, desde que devidamente assegurados os meios técnico-financeiros
da sua implementacao;

Avancgo do processo de regionalizagao;
Intervencdo activa das autarquias na politica de financas locais;

Participacdo na aplicag@o da politica financeira relativa aos Fundos de Adesao;

A

Institucionalizagdo de novas formas de didlogo entre a ANMP, o Governo e a
Assembleia da Republica, de molde a que aquela seja ouvida em todos os
diplomas legais de interesse para os Municipios.

Ora, decorrido este tempo, a €nfase destas conclusdes parece manter-se intacta e
actual. Na realidade, a descentralizagdo continua a assemelhar-se a um processo muito
discursivo e ambiguo (mesmo tendo em conta o trabalho real das autarquias), em que as
transferéncias de competéncias se aproximam mais de um jogo de empurra, sem linha
de rumo clara. A regionalizagdo, inscrita na Constitui¢do, ainda ndo avangou. As
autarquias ndo tém intervengdo activa e directa nas finangas locais, nem no acesso aos
fundos da Europa. E o didlogo € em boa parte um didlogo de surdos, nao sendo os
Municipios efectivamente ouvidos sobre os diplomas que lhes interessam. Deve pois
concluir-se que a for¢a organizada dos Municipios ndo obteve suficientes proveitos no
exercicio da influéncia legitima a que, em todos estes anos, se propds, ao contrério de
outras associagdes, nacionais ou regionais, por toda a Europa. Deve, porém, acrescentar-
se que este propdsito nao era uma tarefa facil no nosso pais.

Na realidade, o sistema politico portugués tem uma tradi¢do altamente centralista
que a democracia nao logrou minimizar. Assim, a ruptura democritica comportou
determinadas continuidades e esta tradicdo centralista foi uma delas. Apesar da
democracia, o Estado portugués mantém, pois, tragos de autoritarismo em determinadas
areas. E este facto é particularmente verdade no que diz respeito ao Poder Local
organizado. Bastard, para o efeito, recordar os variados atrasos, flutuacdes e

contradicdes dos sucessivos governos no decurso das concretizagdes das Leis das
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Financas Locais, desde 1979. Determinados interesses organizados, como o do poder
municipal, tenderam, deste modo, a esbarrar num muro de paternalismos desconfiados
erguido pelo centro face as periferias.

Mas o mesmo sistema politico é igualmente complexo, contraditério e composto de
varios patamares. Um desses patamares do sistema &, pois, avesso as reivindicacdes
organizadas, as negociacOes claras, precisas e oficiais em torno da organizacdo
administrativa do Estado, em suma, a influéncia publica e colectiva. Todavia e
simultaneamente, outro dos seus patamares favorece a peticao individual, a negociagcao
difusa e oficiosa, a influéncia como que privada entre actores politicos que se
conhecem. O caso Campelo ndo foi, alids, mais do que uma das manifestacdes
conhecidas deste fendmeno. O autoritarismo de Estado encontra-se, assim, articulado
com a excepcdo, uma excep¢do abundantemente promovida pelo Principe... E a
"excep¢do do Principe", por seu turno, fomenta com sabedoria a fragmentacdo
reivindicativa, deste modo se enfraquecendo a capacidade de influéncia organizada dos

municipios portugueses.
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4. Comunidades Urbanas: Os riscos de uma nova oportunidade
(Publico, 17 de Marco de 2003)

O entusiasmo com que o Governo langou a discussdo da proposta de reforma
justifica-se na medida em que é necessdrio adequar as estruturas administrativas as
novas dindmicas demogréficas e econdmicas. A urbanizacdo do pais acentuou-se e a
novas realidades territoriais deverdao corresponder novos modelos institucionais.

Mas o ruido provocado pelas mudltiplas reivindicagdes em torno da proposta
fazem, no entanto, realcar as velhas fragilidades do nosso sistema politico-
administrativo, conduzindo ao temor de que tal entusiasmo nao venha a obter pés para
andar

Sendo vejamos. Em primeiro lugar, 63,3% dos municipios portugueses fazem
parte de uma associacdo de municipios. E 26,5% deles integram até duas ou mais
associacdes. Podia, portanto, concluir-se que o nosso poder local é detentor de uma
grande tradi¢do associativa. Uma andlise mais aprofundada, no entanto, revela-nos uma
realidade substancialmente diferente. E que boa parte destas associacdes sdo
constituidas para fins especificos. E, maioritariamente, nunca funcionaram dentro do
espirito associativo de promover o desenvolvimento sécio-econdmico e cultural e
operacionalizar, na falta das regides, alguma mediacdo entre autoridades locais e
centrais. Na realidade, fala-se muito em associativismo, esquecendo que agir de forma
associativa € uma aprendizagem, dependendo mais de vontades do que de empurrdes de
cariz normativo. O risco de a realidade se alhear das boas vontades normativas é, por
demais, evidente.

Em segundo lugar, devemos interrogar-nos sobre a razao de uma proposta sobre
areas territoriais, sem ddvida importante, mas que nao é enquadrada pela tao anunciada
discussdo sobre a reforma do Estado. Sem esta, aquela poderd também paralisar e
tornar-se inconsequente se ndo se regulamentar a legislacdo emanada a seu propdsito,
tal como tem vindo a acontecer desde 1999 ao quadro das competéncias dos 6rgaos
municipais, por exemplo.

Em terceiro lugar e face ao numero de comunidades urbanas anunciadas, deve
questionar-se a propria natureza destas. Serdo elas um efectivo instrumento de
descentralizacdo num quadro institucional e territorialmente coerente? Ou antes uma
ferramenta de externalizacdo de fungdes centrais num periodo de crise financeira do

Estado? Sem procurar resolver de modo prévio o problema da competicao municipal e

10
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da debilidade financeira local estaremos, estou em crer, a criar novo problema sem
resolver o anterior.

Em quarto lugar, deve colocar-se o problema da ancoragem técnica e territorial da
figura das comunidades. Sobre que identidade local ou sub-regional irdo repousar tais
comunidades, sabida a importancia deste factor para a ac¢do politico-administrativa?
Estaremos, assim e neste ambito, perante uma invenc¢do politica de territorios que se
podera revelar fragil.

Por ultimo, voltemos ao problema da mediacdo entre autoridades locais e centrais.
Tao importante para a atrac¢do de politicas publicas, esta mediacdo encontra-se
actualmente pulverizada por trezentos e oito municipios. A criagdo das comunidades
urbanas e das intermunicipais manterd a fragmentagdo, embora a niveis mais fracos,
reconheca-se. SO que esta diminui¢do acarretard como contrapartida um factor
totalmente novo: trata-se da exclusdo politica dos concelhos mais pobres e periféricos
do pais, afastados que estardo do nivel de exceléncia da negociacdo e do jogo com o
centro. Justamente aqueles concelhos que segundo os dados disponiveis det€ém a maior
densidade associativa. Justamente aqueles que consensualmente, em vinte € nove anos
de democracia, se tornava for¢oso valorizar. Esta ruptura, convenhamos, consiste numa
das grandes novidades do discurso sobre as comunidades urbanas...

Por tudo isto, caminhar com passos de gigante nesta matéria parece arriscado,
risco tanto maior quanto se soma a oportunidade perdida da regionalizac¢do, tudo se

podendo consubstanciar num malogro da reforma do Estado.
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5. Entrevista
(Jornal de Noticias, 30 de Julho de 2003

A Assembleia Municipal do Porto aprovou uma mog¢do de censura ao Executivo
que ndo tem qualquer efeito prdtico. Situagées como esta ndo descredibilizam os
orgdos autdrquicos?

Nao tendo as decisdes das assembleias municipais (AM) efeitos préticos, nio
sdo propriamente assembleias. Entdo, para que sdo eleitas? Tratando-se de eleitos locais,
os deputados deveriam ter um estatuto como o franc€s. Mas o nosso sistema politico
local estd a entrar em barafunda. H4 duas espécies de autarcas: de primeira e de
segunda. Os executivos podem decidir sem qualquer controlo democratico. H4 um
fechamento, ndo s6 em relacdo aos outros eleitos locais, como as populagdes. Repare
que, enquanto cidaddos, pouco sabemos do que se passa nas camaras. As suas decisoes
deveriam ser minimamente discutidas. E € preciso também revitalizar o papel das
freguesias, cujos presidentes t€m assento nas AM.

Como assegurar, entdo, a efectiva responsabilizacdo dos executivos municipais
perante os eleitores?

Abrindo o mais possivel, através de debates. Creio que a principal questdo € de
cultura politica, ndo de leis. As AM sdo 6rgdos carismaticos, mas nao funcionam.
Precisamos de alterar a cultura politica de centraliza¢ido, que ndo mudou com o 25 de
Abril e se aproxima pouco da democracia local. Apesar de muito se ter avancado. O
pais real mudou, porque o poder local actuou, mesmo quando reproduz mimeticamente
o Terreiro do Paco.

A questdo ndo estd, portanto, em introduzir mudancas na lei?
Nao precisamos de novas leis, mas de uma mudanca de mentalidades. Se mudassemos a
lei, tudo continuaria na mesma, como alids acontece em vdrias dreas. Até porque nao
gostamos de reivindicar os nossos direitos; parece mal.

A criagdo de executivos maioritdrios poderia melhorar o funcionamento das
autarquias?

Penso que ndo. Uma medida dessas provocaria a blindagem do sistema politico
local. Se o presidente escolhe directamente os seus vereadores, o sistema enquista ainda
mais. E € preciso ndo esquecer que o sistema politico local estd sujeito a grandes
pressdes, ndo apenas econdmicas. Mas isso remete-nos para a questao do financiamento.

Se o Governo nio transfere as verbas necessarias...

12
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Antigamente, os presidentes de cdmara andavam de chapéu na mao e a bater as
portas, para obter financiamento. Isso ndo mudou muito. As relagdes ndo sdo claras,

nem transparentes. Se se elimina a possibilidade de fiscalizacdo pelos vereadores da

oposi¢ao, pior.
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6. Entrevista: Processo de descentralizacao é confuso e nao vai criar

""Identidades Regionais''
(Priiblico, 3 de Janeiro de 2004)

Coordenador do Observatorio dos Poderes Locais, sediado no Cento de Estudos
Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, Fernando Ruivo
acompanha com grande cepticismo o projecto de descentralizacdo em curso. Para este
socidlogo, autor de diversos estudos sobre o poder local, as comunidades urbanas e as
areas metropolitanas que estdo a ser desenhadas vao redundar numa "sobreposicdo de
mapas", fragmentando o territério e agravando o isolamento de alguns municipios. Até
por isso, Fernando Ruivo acredita que a regionalizacdo ha-de acabar por se impor as
"novas mentalidades".

PUBLICO - Como avalia este projecto de descentralizacdo?

Fernando Ruivo - Para ja, estamos a fazer tdbua rasa das NUT [Nomenclaturas
das Unidades Territoriais para fins estatisticos], das pequenas associacdes de
municipios, dos distritos. H4 uma sobreposi¢cdo de mapas territoriais que vai gerar o
caos geografico. Os distritos, por exemplo, ndo serdo faceis de anular. Apesar de terem
sido criados no séc. XIX e de ndo terem gerado identidades territoriais, sdo 0s patamares
das eleicdes politicas e ainda é a partir deles que se fazem as contas. O que me é dado
ver ¢ uma enorme confusdo que nao € passivel de criar identidades proprias. O que é
estd por detrés disto sdo critérios meramente quantitativos, o nimero de municipios e de
habitantes. Ora a identidade - que ja existe um pouco em termos regionais, embora as
vezes fragmentada - cria-se com critérios essencialmente qualitativos. Nao hd nenhuma
estratégia visivel neste processo que nao a do palco politico, que ndo a de obter o maior
nimero de populacdo possivel para poder exercer pressao reivindicativa sobre o poder
central. O pais fica com uma série de tiras territoriais, muitas vezes sem fronteira umas
com as outras. Fica com comunidades intermunicipais e comunidades urbanas que ndo
sdo propriamente urbanas e dreas metropolitanas (AM) onde ndo existem metropoles. E
nos intersticios destas tiras vai ser o deserto, uma série de territérios que, por alguma
razao, ndo tiveram acesso a estas novas férmulas e que ficaram ainda mais isolados.

Com que consequéncias devemos contar?

A fragmentacdo do territério, desde logo. Vamos ter um somatério de ilhas
municipais baseadas em cdlculos politicos, e pessoais por vezes, € ndo numa dinamica

supermunicipal, que era o que estava por trds desta legislacio. Neste momento, a
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estratégia é roubar municipios uns aos outros, tentar seduzi-los, atrai-los, sem ter em
conta o territorio que se estd a criar. Todas as novas regidoes que estdo a aparecer geram
problemas: o Médio Tejo versus Leiria com a questdo de Ourém, que nem sei se ja estd
resolvida; o da Beira Interior versus Viseu, por causa de Seia e Gouveia, etc. E ndo sei
se estas comunidades urbanas ou dreas metropolitanas terdo um peso sustentado para
negociar com a Europa. Esquecemo-nos disso.

Duvida do poder de influéncia das novas entidades territoriais. Porqué?

Desde logo, por ndao haver 6rgaos eleitos, com a legitimidade do voto. E depois,
quem dirige, com que cariz, que planos estratégicos existem para esse territorio, que
competéncias vai ter?

Jad hd algumas definidas.

Mas ainda € muito pouco. Se compararmos com a lei 169/99, que transferia quase tudo
para os municipios, € que nao foi regulamentada... O meu medo € exactamente esse:
temos legislacdo lindissima, mas ndo regulamentamos e as coisas ndo funcionam.
Critica a inexisténcia de lideres eleitos nas novas entidades territoriais. Em 1998, um
dos argumentos contra a regionalizacdo era o receio de se criar uma nova classe politica.
Era o argumento do dinheiro que se ia gastar com ela. Fez-se passar a ideia de que o
poder é parasita e corrupto ao nivel local. E 6bvio que era preciso gente para governar
as regides. E 6bvio que vai ser preciso gente para governar as comunidades urbanas, as
AM. Se vir bem, as AM existem, mas nio tém recursos humanos, ndo funcionam. Nao
existe, ao que sei, uma Autoridade de Transportes na AM de Lisboa. Existe um
dirigente, mas ndo foi eleito pelos cidadaos. Recordo que em Itdlia, nas eleicdes do ano
passado, se elegeram dirigentes regionais. O que estd a acontecer em Espanha,
relativamente as autonomias basca e catala, € sem duvida algo perigoso. Mas que aquilo
funciona, funciona. E depois, este modelo proposto utiliza no fundo a mesma maquina
burocratica que estava prevista para as regides: assembleias, juntas, concelhos, tudo isto
sem a vigilancia democrética dos cidaddos, tudo isto podendo produzir 'enquistamentos’
incalculdveis, blindar ainda mais o sistema politico local, criar novos 'dinossauros' que
terdo ainda mais forc¢a, por nao dependerem do voto popular.

O regime de associacdo quinquenal das novas entidades é razodvel?

Devia ser mais estdvel, de pelo menos dez anos, porque € a partir dessa altura
que se comecam a produzir frutos. Cinco anos é muito curto. Nao percebo a ideia do
legislador. Depois, € preciso ndo esquecer que 63 por cento dos municipios ja

participam numa associacdo e 26 por cento em duas ou mais. Mas sdo associagdes

15



Cadernos do Observatorio dos Poderes Locais
N°2, Outubro de 2004

recentes, da década de 80, que acabam quando os fins especificos para que foram
criadas - a ETAR, o Plano Director Inter-Municipal, etc - sdo alcangados. A maior parte
delas ndo funciona.

Por falta de recursos humanos e financeiros?

Também, mas sobretudo por terem sido criadas a revelia do tecido social local,
que ndo participou na sua criacdo. Por isso, € natural que estivessem votadas ao
fracasso.

Que destino lhes advinha, quando coexistirem com as novas entidades
territoriais?

Os municipios vao continuar a ter um territério para a educagdo, outro para o
saneamento, outro para a dgua, outro para a reivindica¢do, sem haver bases - € sem as
criar - de uma identidade local. Esta descentralizacdo ndo é um esfor¢o claro de
verdadeira localizacdo de politicas publicas.

Faltaram os estudos prévios?

Ja temos estudos. Temos gedgrafos, soci6logos, economistas a trabalhar em todo
o processo de territorializa¢do de politicas publicas, mas ndo me parece que as decisdes
que estdo a ser tomadas, sem auscultar os eleitores, os tomem em conta.

Esta forma de descentralizagdo devia ser referendada, como a regionaliza¢do?

O argumento tem a sua légica. Se este processo avangar bem, coisa que nao
estou em crer, vai contornar as regides que estdo na Constitui¢do. Mas a regionaliza¢ao
ha-de impor-se as novas mentalidades. N@o faz sentido um pafs com a nossa drea e com
a nossa populacdo ndo ter regides. Dizem-nos que somos pequenos, etc. Vao a Holanda,
a4 Austria, 2 Bélgica e vejam quantas provincias hd, quantos municipios hd, quantas
instancias intermédias supra-municipais existem a funcionar e bem.

Perante isto, o que deve o Governo fazer?

Devia ter pensado nas consequéncias possiveis do processo. Nao me parece que

o tenha feito. Mas agora o processo estd lancado. 'Alea jacta est'.
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7. Entrevista - Observatdrio dos Poderes Locais (OPL): Um instrumento ao servico do
Poder Local
(““O Primeiro de Janeiro”, 16 Set. 2004

O Observatério dos Poderes Locais (OPL) € uma estrutura de investigacdo
multidisciplinar que tem por temdtica central o territério € que, como nos diz o seu
coordenador Fernando Ruivo, “nasceu de uma ideia que germina ha alguns anos e que
finalmente se veio a concretizar por duas razdes essenciais: a passagem a laboratério
associado do Centro de Estudos Sociais e outra, mais material e possibilitadora do
funcionamento desta instituicao, que foi o seu financiamento recente por parte da Unido
Europeia”.

Os seus objectivos primordiais sdo todos aqueles que permitam superar a fragmentacao
da investigacdo em torno do territério e dos poderes locais em Portugal. “Nao hd uma
grande tradi¢do de investigacao no nosso Pais sobre o estado actual das acc¢des locais,
dos sistemas politicos locais, das instituicdes locais ou do territério, ao contrario do que
acontece noutros paises. Assim, foi desde logo preocupacdo deste Observatorio criar
uma base de dados relativamente aos sistemas politicos locais que permitam
compreender o universo complexo em que se movem esses mesmos poderes locais”,

adianta Fernando Ruivo.

Outro dos objectivos desde logo abragados por este Observatdrio passou por tragar um
quadro de evolugdo das condi¢des estruturais de intervencao desses poderes, entre 1974
e o presente, procurando compreender as diversas intervengdes introduzidas ao longo
dos anos pelos diferentes actores locais sob condi¢des, também elas bastante dispares,
nomeadamente, no que a financiamentos diz respeito. Analisar os diferentes cendrios,
passados, presentes e futuros da accdo municipal, da cooperagdo inter-institucional
local, bem como da localizacdo das politicas publicas em geral € mais um dos
pressupostos assumidos pelo OPL. “E muito importante, pois ao contrdrio daquilo que o
sistema classico das politicas publicas nos ensina, estas ndo surgem no topo da piramide
e sdo aplicadas milimetricamente na sua base — o sistema top-down € falso, ndo existe.
Uma politica publica € delineada no gabinete de um ministério, numa secretaria de

Estado, mas quando chega a fase da concretizagc@o no terreno ja passou por dezenas de
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agentes, intermedidrios que tendem a localizar essa politica. Ora, quando se localiza
uma politica publica isso nunca acontece da mesma maneira que é pensada no topo da
piramide... e mais ainda, ¢ diferente de concelho para concelho pois depende de
inimeras varidveis”. O Observatério definiu também um esquema comparativo,
indispensavel neste género de andlise, que coloca lado-a-lado os poderes locais do
Sudoeste Europeu e dos paises lus6fonos. “Trata-se de um instrumento de enorme valia
que nos possibilita tirar ligcdes decisivas sobre o desenvolvimento regional,
levantamentos de redes de actores, entre outros factores determinantes para o trabalho
do Observatério”. Assim, e como se constata do que atrds foi apresentado, a
constituicdo do Observatério representou, no fundo, o ponto culminante de toda uma
série de trabalhos que tém vindo a ser realizados de hd 15 anos para cd em termos de
investigacdo, tanto financiada pela Fundacdo de Ciéncia e Tecnologia como da propria
Unido Europeia. “E um projecto ambicioso que estd a arrancar devagar, de acordo com
as nossas possibilidades, mas temos confianca nos investigadores que temos a trabalhar
connosco e, a medida que se desenvolva o financiamento publico, estou convencido que
com as areas de trabalho que estdo aqui apontadas, comegaremos a ter encomendas por
parte das mais diversas entidades interessadas”. De referir que os principais
destinatarios do trabalho desenvolvido pelo Observatério dos Poderes Locais sdo, por
exceléncia, as autarquias, mas também as associacdes de municipios, a administragdo
central desconcentrada, as diversas associagdes regionais e locais, instituicdes de
investigacdo, empresas, a propria comunica¢do social, bem como centros de

investigacao e investigadores de outras universidades.

Poder local no contexto internacional

A estreita ligacdao que este Observatério mantém com outros congéneres internacionais,
com quem partilha imensa informacdo — quer através de uma base de dados
internacional, mercé da participacdo na rede Federes financiada pelo programa
INTERREG III - B SUDOE que congrega as Universidades de Coimbra, Santiago de
Compostela, Granada, Barcelona, Toulouse, Montpellier e Bordéus, quer através do
Cibercenter de Toulouse com quem partilha dados e no qual se promove o e-Learning
em diversas matérias relacionadas com o poder local, permite ao Observatério

aperceber-se do que melhor (e pior) se faz a este respeito noutros locais do globo.
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Talvez por isso, “acredito que rapidamente passaremos do Sudoeste Europeu para
Africa nesta nossa andlise, uma vez que o préprio Poder Local estd a bater a porta dos

PALOP’s”, preconiza Fernando Ruivo.

Neste sentido, este VIII Congresso serd uma importante fonte de contactos para o
Observatério que aproveitard, inclusive, para efectuar o lancamento do primeiro nimero
dos Cadernos do Observatério, bem como do primeiro livro da colec¢do Observatorio
dos Poderes Locais. “Estes congressos sao, por exceléncia, um palco privilegiado para o
estabelecimento de contactos e para a troca de experiéncias e informagdes relativamente
a todas as questdes do foro social e, como nao podia deixar de ser, o Observatdrio vai
tentar tirar o maximo partido através de uma forte presenca fisica, promovendo as
ligagcdes entre os diversos proponentes participantes, mas também através de uma
intervencdo como moderador num painel chamado «Espacos, Territérios e
Urbanidades»”.

Uma outra accdo de grande interesse e possibilitadora de um vasto leque de
conhecimentos e de intercambio de informacdo consiste num nicleo de investigadores
designado «Os Poderes Locais em Lingua Portuguesa» que estuda, entre outras coisas,
as realidades nas quais assenta a constru¢ao dos poderes locais nos PALOP’s. “Penso
que, aproveitando também o facto de o CES ser o centro mais internacionalizado do
Pais, com o 6bvio e decisivo contributo do Observatério dos Poderes Locais, poderemos
antever um estreitamento das ligacdes que ja mantemos com outros paises e estabelecer

pontes com novas realidades e novas experiéncias”.

Na hora da mudanga

Volvidos mais de 30 anos apds o primeiro acto eleitoral, que instituiu os Municipios e
as Freguesias, instalou-se um sistema caracterizado por uma certa autonomia e
descentralizacdo, e que nos leva hoje a afirmar que o Poder Local € a espinha dorsal da
estrutura politico-social de base no nosso Pais e € a fonte do equilibrio de Poderes e o
verdadeiro guardido das liberdades democréticas. No entanto, e precisamente porque
entretanto ja passaram tantos anos e tantas reformas administrativas e apesar do caracter
de certa flexibilidade de que se reveste o Poder Local, é fundamental adaptar este

sistema as especificidades e condicionalismos que o avangco do tempo exige: “A
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primeira intervencao a realizar no nosso Pais no ambito dos Poderes Locais seria, na
minha 6ptica, a redu¢do de mandatos, pois demasiada convivéncia com o poder gera
efeitos perversos e o Poder Local portugués comunga dos mesmos efeitos perversos e
dos maleficios de todo o sistema politico portugués, acabando também com a ideia de
que quando o poder muda tudo tem que mudar — tem que haver uma linha de rumo
racional em termos de politicas publicas que permita que as coisas bem feitas tenham
continuidade nos mandatos seguintes, independentemente de quem se encontra a frente
dos destinos autarquicos. H4 um grande deficit democritico no Poder Local que tem
que se combater”, argumenta Fernando Ruivo. Por outro lado, “ndo se pode deixar
avangar os executivos homogéneos que permitem que quem ganha as eleicoes tenha a
presidéncia da camara e todo o executivo da mesma cor politica, sendo necessario criar
uma entidade fiscalizadora no sentido de prevenir esta situagdo. Depois, é 6bvio que
existem muito mais batalhas a travar que sdo diferentes de local para local, mas que
poderiam levar a uma melhor e mais eficaz intervengao do Poder Local portugués, nao
estando ele tao dependente do Estado Central apelando até a uma mais forte intervengao
e participacdo do eleitorado que poderia ajudar a decidir onde € que se gastam os
dinheiros publicos”. Obviamente que esta posicdo pode nao ser muito bem recebida no
seio de determinados quadrantes da sociedade, no entanto, os responsdveis pelo
Observatério estdo plenamente conscientes deste seu modo de estar e desta
possibilidade de o Observatério, em termos de ciéncia social, “se poder tornar
incomodo nesta sua busca de conhecimento que possibilite a mudanga, porque ndo €
com grandes tiradas jornalisticas e sensacionalismos que mudamos a realidade”, numa
alusdo clara as noticias que nos dltimos tempos tém vindo a publico relativamente a
pretensa corrup¢do de determinados autarcas. “Cada realidade local é um micro-cosmos
com o seu cardcter proprio, cujo desenvolvimento tem um caminho especifico. Até por
isso, o facto de um autarca ser corrupto ndo significa que todos o sejam, ndao se pode
generalizar”.

E, portanto, um balanco extremamente positivo o que se pode fazer da existéncia deste
Observatorio, nesta luta por um Poder Local mais reforcado, mas também mais
equilibrado, sendo mesmo “um motivo de orgulho e uma mais-valia reconhecida por
toda a comunidade cientifica o facto de conseguirmos congregar as diversas franjas de
pessoas que se dedicam ao territério que, por si sO, ja constitui um grande avanco

relativamente ao passado do Poder Local no nosso Pais, sendo que as perspectivas de
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futuro sdo bastante boas restando-nos agora garantir financiamentos para que possamos

contribuir para a reafirmacao do Poder Local nacional”, conclui Fernando Ruivo
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