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E sabido que o processo de integracdo europeia tende a desempenhar, para o
conjunto dos estados membros, um papel crucial em termos de re-estruturagcdo
administrativa, bem como, muito especialmente, na promog¢do de niveis subnacionais de
governo.

Assim, esta globalizacdo que nos estd mais préxima, se, por um lado, conduz a
alguma perda pritica de soberania nacional, conduz igualmente, deste modo e
necessariamente, ao aprofundamento de outras escalas territoriais, como as dos sistemas
politicos locais e dos poderes regionais. Este ultimo factor surge como algo de
preponderante. Trata-se da resposta territorializada ao fendmeno da desterritorializacdo, da
consignacao e responsabilizagdo do controlo social aos entes descentralizados perante as
evidéncias de perda do controlo econdémico e cultural por parte do Estado central.

Saber, pois, qual o grau de mobilizacdo das instincias subnacionais portuguesas,
desses poderes locais e regionais, torna-se, deste modo, numa equac¢do de extrema
importancia, ja que a resposta a este problema pressupde o conhecimento do estado da
europeizacdo dos actores que consubstanciam tais poderes e, por conseguinte, o
compreender a verdadeira e real europeizacdo do pais, para além dos discursos politicos de
adesao oficial.

Trata-se, assim, de avaliar até que ponto o Estado portugués se soube, digamos,

apagar suficientemente em favor do fomento de um maior activismo, multilateralismo ou
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incrementalismo das autoridades subnacionais, também elas, na sua medida, envolvidas no
processo de construcio europeia.

Ora, a resposta a tal questdo aponta para um par de contradi¢des articuladas numa
espécie de duplo processo: por um lado o estado portugués perde forca econdmica, politica
e cultural perante os efeitos da globalizacdo, nomeadamente da globalizacdo decorrente do
alargamento europeu; mas, por outro, € ao contrario dos nossos parceiros dessa mesma
Europa, mantém a sua for¢ca no que diz respeito aos niveis de dependéncia e falta de
manobra criados ao poder local. Para ndo falar da inexisténcia prética, ndo contemplada no
texto constitucional, de verdadeiros poderes regionais consagrados por todo o espaco
europeu.

Os dados que vou apresentar sdo alguns dos resultados de um projecto de
investigacdo, intitulado “Dinamicas Locais num Contexto Europeu: Esboco de uma
Relacdo”, desenvolvido pelo Observatério dos Poderes Locais do Centro de Estudos
Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra até 2003. Sao fruto de um
inquérito nacional aos Presidentes de Camara do Continente, o qual obteve uma
percentagem de 35% de respostas do universo dos inquiridos (Presidentes das Camaras
Municipais do Continente).

Deve enfatizar-se, desde logo, que tais resultados apontam, genericamente, para
uma enorme ambiguidade e atitudes contraditérias dos autarcas face ao projecto de
construcdo europeia. Um facto que marcard de forma decisiva, estou em crer, devido a
importancia que os niveis local e regional desempenham nesse mesmo projecto, todo o
processo de respostas e alinhamento por parte do sistema socio-politico portugués com a
Unido Europeia.

A este respeito, deve, assim, afirmar-se, a partida e quase que em jeito de conclusio
antecipada, que os territorios portugueses, os poderes locais, tendem a limitar-se ao limbo
do virtual. Isto é, ndo tém tido visibilidade, ndo tido tém subsisténcia, e quase que
praticamente ndo t€m existido em termos da constru¢ao da parte portuguesa da Europa.

Procurarei alinhar a minha exposicdo segundo sete rapidos eixos de andlise que me
parecem apontar para um quadro suficientemente claro, dotado de uma boa base material

empirica, no que diz respeito a esta questdo. A saber:
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1. As representacdes dos autarcas portugueses relativamente ao figurino europeu;

2. A avaliacdo do grau de distancia ou proximidade dos autarcas perante a Europa;

3. A identificacdo dos esforcos das autarquias para refor¢co da sua capacidade de
captacdo dos beneficios da Unido Europeia;

4. A avaliacdo da aplicacdo da politica regional comunitaria por parte do Poder
Local;

5. A avaliagdo do processo de candidatura aos fundos estruturais;

6. Os novos enquadramentos da ac¢do publica a nivel local;

7. O processo de europeizagdo do Poder Local portugués.

Assim.

1. As representagcdes sociais dos autarcas portugueses relativamente ao figurino

Europeu

Trata-se aqui de verificar se existe ou ndo uma relacio de coeréncia entre o que a
Europa significa do ponto de vista cognitivo e de adesdo emocional por parte dos actores
locais e a posicdo que tais actores reconhecem como sendo realmente a sua no que diz
respeito a este mesmo referencial.

Assim , a partida, as autoridades locais consideram, por um lado, que a Unido
Europeia €, simultaneamente, “o maior desafio colocado ao nosso pais” (83%) e “um
contexto privilegiado de novas oportunidades politicas e de desenvolvimento sdcio-
economico” (88%).

Mas, seguidamente e a0 mesmo tempo, os autarcas tendem ja a dividir-se quanto ao
item da imagem da Unido Europeia como “um projecto tecnocratico, feito demasiado longe
dos cidaddos”. Embora uma percentagem significativa das respostas discorde da frase,
surgem autarcas com muitas didvidas se esta ndo serd uma efectiva parte da realidade.
Registem-se os termos “tecnocratico” e “longinquo”.

Por tltimo, quanto a descricdo da Unido Europeia como “um espago incorrigivel de

desigualdades entre paises e territérios”, as quase que unanimidades iniciais quebram-se.
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67% nao concordam com a frase, o que € bastante, convenhamos, mas 26% ja acham tal
descri¢do importante e 6,7% muito importante até. Comegamos a descer a realidade...

A imagem da Europa aos olhos do Poder Local portugués €, pois, uma imagem de
esperanca e de possibilidades. Em termos representacionais, € uma espécie de “eu-ideal”,
de adesdo racional e, até, emocional, ndo sendo sentida como algo de irrealizdvel.

Nao sendo irrealizavel, €, no entanto e apesar de tudo, algo que sugere e indicia

problemas, bem como alguma distancia, como veremos em seguida...

2. A avaliacdo do grau de distancia ou proximidade dos autarcas perante a Europa

65% dos Presidentes inquiridos pensam que a sua regido nao se faz ouvir na Europa.
Apenas 16,5% julgam que sim. O sentimento de distincia, apesar da esperanca e da
sensacdo de novas oportunidades por eles depositada, €, por conseguinte, bastante alto.
Quais as razdes apresentadas para tal sentimento de distancia?

Em primeiro lugar, os argumentos mais fortes em termos de percentagens de
respostas.

Por um lado, refere-se que Portugal ndo tem acompanhado as principais tendéncias
de reorganizagdo do territério a nivel europeu. Logo, a “auséncia de regionalizacdo e de
eleitos locais e regionais” que possam dialogar directamente com a Europa € apontada a
cabeca como justificacdo, com 18,1” de respostas a mencionarem este item.

Por outro lado, “a centralizacido excessiva e a dependéncia do Poder Central” por
parte do Poder Local obtém 14% de mencdes, criticando-se ainda e deste modo, o
absolutismo ou situacdio de monopolismo mediador do Poder Central relativamente a
questdo europeia.

Por outro ainda, a “falta de peso econémico e a debilidade de desenvolvimento da
regido” serdo ainda importantes factores de invisibilizacdo regional, segundo as
consideracdes dos autarcas (12,5%). Acresce que tal falta e tal debilidade reforcam ainda
mais, nas suas opinides, o papel do Estado central na relacdo com a Europa.

Em segundo lugar, os argumentos mais periféricos ou menos invocados (embora

muito importantes, alguns deles):
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“O distanciamento e alheamento dos municipios em relagdo a UE”, a “fragmentacao
e atomizagdo municipal”, bem como a “falta de unidade e lideranca regional” (todos com
5,6%). Também a “interioridade”, a “falta de identidade regional” e a “falta de
comunicagdo com a esfera politica” (deputados, eurodeputado e governo) sdo mencionados,
embora com fraca adesdo.

Registem-se a questdo da regionalizacdo e da dependéncia, bem como o problema

da comunicacio politica...

3. A identificacdo dos esfor¢os das autarquias para refor¢co da sua capacidade de
captacdo dos beneficios da Unido Europeia

A restruturacdo organizacional das autarquias é um ponto fulcral para que estas
possam lidar com politicas comunitdrias. A possibilidade de os autarcas verem os seus
territorios incluidos em politicas de coesdo e desenvolvimento europeias depende, em
grande parte e entre outras coisas, dos investimentos que realizem para captarem essas
mesmas politicas. As Camaras Municipais devem, pois e deste modo, procurar estar
apetrechadas com novos recursos a fim de poderem estar na linha da frente dos
financiamentos europeus.

Ao serem interrogados sobre as mudangas efectuadas para se adaptarem as
oportunidades, 75,2 dos Presidentes responderam no sentido de terem efectuado algum tipo
de mudancas. Mas, em, contrapartida, 18,3% indicaram ndo ter efectuado mudangas nesse
sentido na respectiva autarquia. Este dltimo resultado, por si s6, ja representa, parece, um
sentido bastante significativo no que diz respeito as expectativas europeias...

Das respostas obtidas no sentido positivo, foi possivel distinguir trés tipos de
mudangas:

“Modernizacdo de servigos” (31,9%), “recursos humanos” (20,3%) e “gabinete de
relacdes internacionais” (14,5%).

Os resultados demonstram, na minha opinido, uma fraca reestruturagdo das

autarquias.
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Atente-se na fraca percentagem de constituicdo de gabinetes de relacdes
internacionais (14,5%), justamente aquelas estruturas que se encontrariam vocacionadas
para aumentar a circulagdo de informacdo europeia destinada as estruturas camardrias e,
até, aos proprios cidaddos locais.

Atente-se na relativa percentagem (20,3%) empregue em recursos humanos (mas
que em alguns municipios deve ter sido olhada como um auténtico milagre).

Atente-se na ja sauddvel percentagem (31,9%) empregue na modernizacdo de
servicos. Talvez, no entanto, esta medida tenha constituido um presente envenenado, uma
vez que tal modernizacdo terd redundado, em boa parte dos casos, numa mera
informatizacdo e ndo numa modernizacdo propriamente dita dos processos de tomada de
decisdo. Isto é, mantendo-se os quadros mentais tradicionais, e, portanto, ndo se
europeizando realmente....

A Europa imaginada continua, pois, parece, profundamente diferente da Europa

localmente vivida...

4. A avaliacdo da aplicagdo da politica regional comunitdria por parte do Poder

Local

52,8 dos Presidentes inquiridos consideram que a politica regional europeia nado
“tem realizado bem os objectivos de solidariedade para com as regides mais desfavorecidas

Quais as razdes apresentadas para um tao forte sentimento de injustica territorial?

Uma delas consiste na crenga no facto de a politica regional ter sido, sobretudo,
“aproveitada pelas regides mais desenvolvidas” do espaco nacional (70,4%). Isto €, Lisboa
e Porto.

Outra refere-se a “auséncia de uma divulgacdo conveniente junto das autarquias”
(61,3%).

Outra ainda, pelo facto de essa politica ndo servir os municipios, na medida em que

€ substancialmente “concebida para as regides e ndo para os espacos locais” (47,6%).
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Finalmente, por, genericamente, se pensar que “o principio da subsidaridade ndo
tem sido cumprido e favorecido o desenvolvimento local e regional” (49,3%). A questdo do
centralismo, mais uma vez...

Novamente, pois, a esperanca do tipo-ideal Europa tende a desvanecer-se na opiniao

dos autarcas portugueses...

5. A avaliacdo do processo de candidatura aos fundos estruturais

Na opinido dos autarcas inquiridos, serdo as seguintes as formas como os projectos
candidatos aos fundos da Unido Europeia sao apreciados, aprovados e homologados.

Em termos nacionais, a avaliagdo do processo de candidatura surge como algo de
bastante positivo. Assim e a partida, 80,2% dos municipios consideram que se trata de um
processo justo e criterioso.

Tal positividade tao abrangente ndo deixa, porém, de se revestir de algumas nuances
muito importantes que importard apontar e analisar, demonstrando-se, por essa via, que
também a este respeito as questdes se poderdo revestir de alguma complexidade e que,
portanto, da pallete das cores aqui constante poderd ndo constar apenas o preto € o branco...

E que, apesar de justo e criterioso, 71,5% dos inquiridos pensam que todo o
processo continua, em algum grau, dependente do exercicio de influéncias de cariz politico.

E pensam ainda que, apesar de tudo, o mesmo processo se encontra igualmente
dependente de influéncias de teor pessoal (58,2%).

Trata-se aqui novamente da “capacidade politica” dos actores se inserirem em redes
de contactos, os quais serdo, na medida do possivel, rentabilizadas em funcdo dos
objectivos a atingir. O processo em si € considerado justo, embora se tenha que ter muita
atencdo para que ele venha a ser efectivamente “justo”... Ora este facto, ndo sendo novo, ja
tinha sido anteriormente analisado noutro texto a propdsito do relacionamento entre os
poderes locais e central (Ruivo, 2000). Demonstra-se apenas aqui que este ‘“jogo” atinge

também, para além dos escaldes nacionais do exercicio da politica, a prépria Europa...
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Por ultimo, 59,4% pensam também os autarcas que a forma como o0s projectos
candidatos sdo avaliados €, na sua opinido, “desajustada das reais necessidades de
desenvolvimento”.

Ao que parece, haverd, portanto, determinadas dificuldades sentidas, apesar da
“justeza” do processo, pelos eleitos locais no ambito da politica regional comunitaria. Tais
dificuldades encontram-se igualmente elencadas nos resultados das respostas ao inquérito.

A “burocracia no processo de candidatura” (82%) ¢ uma delas. A “falta de recursos
técnicos e humanos para a elaboragdao de projectos” (67,4%), apesar da mudanca,
anteriormente referida, ao nivel dos recursos humanos, outra. “O absolutismo mediador do
Estado Central” (61,5%), ainda outra. E, por dltimo, o proprio “desconhecimento sobre a
politica regional” por parte dos autarcas...

Ora, para superar tantas dificuldades, os principais mediadores efectivos, senido os
tnicos operantes, que o Poder Local ird utilizar para obter acesso aos beneficios da politica
regional serdo canais centrados no Estado ou nos seus servigos desconcentrados. Este facto
ird redundar num refor¢o da centralidade do préprio Estado e num consequente apagamento

do activismo na construc¢io europeia por parte das autoridades locais portuguesas...

6. Os novos enquadramentos da ac¢do publica a nivel local

O contexto da integracdo europeia, bem como os desafios de que é portadora,
conduz a necessidade de novos modelos de ac¢do publica. Face a visdo tradicional e
classica da actuagdo administrativa (instrumentalidade, hierarquia e racionalidade) novas
formulas devem ser mobilizadas, férmulas essas que incluem o multilateralismo, a
governance e o incrementalismo. Face a visdo tradicional e cldssica fop-down da
localizag@o das politicas publicas, o apelo a uma sua nova visdo como bottom-up deve ser
desenvolvido (Ruivo, 2002). Esses novos modelos apelam de hd muito a ultrapassagem do
velho paradigma do poder local como administration locale napolednico (e, logo,
dependente), vigente entre nds, a favor deu um outro paradigma, o do local government,

mais dignificante, auténomo e dotado de poderes efectivos e amplamente reconhecidos.
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Na auséncia de patamares politico-administrativos regionais, tdo importantes, como
€ sabido, ao nivel das negociacdes europeias, o imagindrio autdrquico relativamente a
Europa €, portanto, obrigado a restringir-se a formula associativa, a unica a que poderdao
eventualmente recorrer para potenciar alguma da sua capacidade negocial.

Assim, quando questionados sobre a possibilidade das associa¢des entre municipios
poderem facilitar o acesso as politicas comunitdrias, raras foram as respostas de sentido
negativo. E como justificacdo dada para a adesdo a estas formulas podem encontrar-se os
seguintes items:

Por um lado, com forte expressdo, o “Acesso e visibilidade na Unido Europeia”,
com 35,9% e, por outro, j& com menor expressdo, uma ‘“maior rentabilizacdo de recursos” ,
com 15,4%.

Deve concluir-se, deste modo, que os referidos novos modelos de ac¢do publica
exigiveis, apesar de ligeiramente expandidos com o novo item do associativismo ,
continuam a ser encarados, tanto tedrica como praticamente, de uma forma drasticamente

diminuida...

7. O processo de europeizagdo do Poder Local portugués

Qual o papel que os autarcas defendem para si proprios no ambito da Unido
Europeia?

Ao abordar esta questdo iremos novamente reencontrar a profunda ambivaléncia de
atitudes e sentimentos despertados em tais actores pelo processo de integracdo europeia.

Assim, por um lado, 69% dos inquiridos concordam com a ideia de que “O autarca
¢ um agente decisivo na construcdo europeia, pois € o principal responsavel pela integracdo
do seu concelho neste projecto”. E 87%, inclusivamente, defendem a opinido de que “O
autarca tem desempenhado um papel cada vez mais importante na construcio europeia,
porque a atribui¢do dos fundos assim o permite”.

Mas, logo a seguir, somos confrontados com algumas doses de cepticismo. Assim,

72,6% dos Presidentes reconhecem, uma forte percentagem observe-se, que “O autarca nao
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participa activamente na Europa porque ao nivel nacional o seu papel também ndo é
reconhecido”.

O grau de satisfacdo manifestado pelos autarcas relativamente as relacOes que
mantém com a Europa constitui igualmente um bom indicador de avaliacdo da postura
assumida pelo Poder Local face ao projecto comunitdrio. Questionados os autarcas sobre a
satisfacdo ou insatisfacdo com tais relacdes, bem como sobre os motivos do sentido da
resposta, a ambivaléncia ou talvez, até, se quisermos, uma auséncia de Europa, manifesta-
se claramente. Sendo vejamos...

As respostas positivas relativamente ao grau de satisfacdo apenas totalizam 18,9%
dos inquiridos, uma expressdo muito fraca. E as razdes mais importantes por essa via
identificadas sdo a “Existéncia de programas de desenvolvimento regional” (12,1%) e a
“Acessibilidade das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional” (3,4%). As
restantes razdes invocadas apresentam-se com valores meramente residuais...

Quanto as respostas negativas, a insatisfacdo, elas ascendem a 53,3%. Um resultado
esmagador relativamente ao globais anteriores. Os motivos aqui mais apontados sdo o
”Alheamento/distanciamento/auséncia de contactos” (32,8%), os ‘“Constrangimentos

juridico-legais” (10,3%) e a “Burocratiza¢cdo das candidaturas” (3,4%).

Em termos de conclusao, deve, pois, destacar-se o seguinte.

Parece, portanto, que o esperancoso inicial “eu-ideal” Europa, quando devidamente
esmiucado e aprofundado, tende a esvanecer-se e distanciar-se das autoridades locais
portuguesas. Nao nos parece sequer que ele esteja suficientemente ancorado, enquanto
factor de construg@o europeia, na mentalidade da totalidade da classe politica em geral.

A possibilidade de constituicdo dos territérios, na qualidade de actores colectivos,
directamente implicados no palco comunitério €, deste modo, quanto a nds, ainda remota.
No caso portugués, sendo o Estado central o interlocutor da Comissao Europeia e, via suas
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, dos territérios, torna-se bem
visivel o duplo constrangimento dos poderes locais: o cerceamento do acesso directo as
instancias europeias e o poder de reparticdo dos fundos. Nesta Optica, poder-se-4 classificar
o estado de europeizacdo dos actores e dos processos de policy-making portugueses como

se encontrando ao nivel do que designariamos com uma “europeiza¢do minima”.
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E de facto, no que diz respeito aos efeitos que a integracdo europeia veio a produzir
no conjunto do sistema politico-administrativo portugués, parece tornar-se evidente que, no
nosso pais, se registou, por um lado, um recentramento do Estado central, tendo, por outro,
a classica opacidade do sistema politico igualmente sido reproduzida.

Haverd, assim, que concluir que relativamente a este ponto, a Europa, apesar da
introdu¢do de novas equagdes, possibilidades e potencialidades que veio efectuar em
Portugal, ndo desempenhou um papel crucial em termos de restruturacdo administrativa,
bem como, muito especialmente, na promocdo de niveis subnacionais de governo
inicialmente referidos.

E, por esta via, ndo tem de forma real constituido um verdadeiro factor significativo

de renovacdo das préticas politicas.
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